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INTRODUCCION

Han transcurrido tres a—os desde que la Representaci n Presidencial para la Asamblea
Constituyente (REPAC) iniciara su trabajo en marzo de 2006. A lo largo de los mismos
hemos vivido las dificultades y los logros de transitar en este proceso de cambio, siendo
parte acompa—ante de esta nueva historia que se abre paso en Bolivia y cuyo eje tem tico
es el proceso constituyente.

Cuando apenas iniciamos esta labor institucional, teniamos la férrea conviccién
que el proceso constituyente debia ser un espacio democratico de encuentro entre
los bolivianos y bolivianas que habian votado y luchado por un proceso de cambio
estructural en el pais, y las minorias, que habian usufructuado del poder durante tanto
tiempo. Este espacio, sin embargo, se generaba en el marco de la democracia liberal bajo
la estructura de un Estado que durante décadas habia hecho del poder un privilegio, y
con ello habia institucionalizado la exclusion de las mayorias. En ese escenario, la labor
de la REPAC desde el principio fue conflictiva, ya que teniamos la obligacion de ser un
instrumento técnico-politico de encuentro, en el marco de una sociedad confrontada,
en la que se desarrollaba una revoluci n en democracia.

Nuestro compromiso militante con el proceso de cambio nos vali acusaciones de todo
tipo, y a pesar de ello, a través de nuestra labor, las organizaciones sociales pudieron
contar con un canal de deliberacion y de informacién en el espacio constituyente.
Acompahamos a los y las constituyentes que asumieron el mandato de sus bases, y en
innumerables talleres apoyamos los procesos de propuestas y demandas con los que las
organizaciones se apropiaban del proceso constituyente.

En reiteradas ocasiones nuestros capacitadores fueron agredidos, dentro y fuera de
nuestras oficinas departamentales, por grupos de choque pagados por una minoria que
veia en el papel orientador e informador de la REPAC una amenaza para sus propésitos
de avanzar politicamente.

En varios departamentos del pais, fuimos también aglutinadores organicos de las
organizaciones sociales e instituciones que se encontraron para deliberar y concretar
espacios de mayor debate y propuesta, para construir la nueva democracia, que hoy es
parte del nuevo cuerpo constitucional.

Elaboramos y distribuimos diversos materiales referidos al proceso constituyente y
también distintas versiones de la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), todo ello,
en la perspectiva de que la sociedad civil participara del debate constitucional en todo
momento, para evitar que ese didlogo se elitizara y dejara al pueblo fuera del proceso
deliberante.

Acudimos a los medios de comunicacion, sobre todo en el dltimo tiempo, conscientes
de que una de las batallas fundamentales, hoy en dia, se libra en el ambito ideologico




y a través de ellos. Nuestro objetivo primordial no varid, pues nuestra labor principal
se remitié a informar a la poblacion sobre los contenidos de la nueva CPE, pese a la
intensiva campana desinformativa proveniente de los sectores opositores que buscaba
confundir y tergiversar la vision de pais que el proceso constituyente queria poner en
consideracion de la ciudadania.

Se nos acuso desde el Senado de haber hecho “propaganda electoral”, y estamos seguros
que ese fue un pretexto mas que los sectores opositores utilizaron en contra del proceso
de cambio. Habria que decirles que se hizo politica, en tanto y cuanto se contribuyo
a la construccion del bien comln y de la institucionalizacion de una revolucion en
democracia.

Como institucion publica, estamos obligados a transparentar nuestra accion y recursos
en beneficio de la comunidad, y por ello abiertos a toda accion fiscalizadora. En ese
sentido, queremos presentar a la opinién publica y a las autoridades, un conciso
resumen de nuestras actividades y recursos utilizados a lo largo de estos tres a—os de
funcionamiento institucional.

Estamos conscientes de nuestro aporte pese a las limitaciones institucionales con las que
nos desenvolvimos; cabe destacar que la participaci n de la poblaci n en los procesos
de consulta realizados en el pais, incluidos los referéndums Constitucional y Dirimitorio,
tuvieron como telon de fondo una sociedad mas informada y decidida a participar en el
proceso de cambio, labor a la que consideramos haber contribuido como REPAC.

Para finalizar, deseamos brindar un sincero reconocimiento a las organizaciones sociales,
dirigentes y lideres sociales, que con su presencia y tenacidad han construido este proceso
de cambio que vivimos,y han permitido que nuestra institucion sea un instrumento util para
el mismo; en su esfuerzo y lucha estan asentadas las posibilidades de la revolucién por la
que atravesamos. Los niimeros y datos que se encontraran en el presente informe reflejan
el interés del pueblo por participar y conocer mas, para apropiarse de esta revolucion que
es profundamente suya.

A lo largo de estos anos, han sido parte de la REPAC muchas personas comprometidas
con el proceso de cambio, cuyas interminables jornadas de trabajo han hecho posible
llegar a los lugares mas reconditos del pais, para que nadie se quede al margen de
este camino de construccion de una nueva Bolivia. De la misma manera, es necesario
destacar la contribuci n de innumerables bolivianas y bolivianos an nimos que est n
y continlan trabajando para construir un pais en donde todos y todas tengan lugar y
donde nuestros sue—os colectivos sean una realidad.

Juan Carlos Pinto Quintanilla
COORDINADOR NACIONAL DE DELIBERACI N P BLICA Y DIFUSI N

La Paz, Bolivia, febrero de 2009



|. HITOS FUNDAMENTALES EN EL
PROCESO CONSTITUYENTE

Antecedentes

El tema de la Asamblea Constituyente ya se encontraba inscrito en el proceso de
transicion originado en la asi denominada Guerra del Gas, ocurrida en las ciudades de El
Alto y La Paz el 2003. En ese contexto, el gobierno de Carlos Mesa creé la UCAC (Unidad
de Coordinacién para la Asamblea Constituyente), mientras que la gestion de Eduardo
Rodriguez Veltzé formo la Gerencia Técnica, con el objetivo de iniciar un proceso de
acompanamiento a la Asamblea Constituyente. Ambas iniciativas fracasaron en la
medida en que se encontraban al margen de los acontecimientos politicos que vivia el
pais.

El inicio (diciembre de 2005 - 6 de agosto de 2006)

Después que la Asamblea Constituyente fuera un tema inscrito en la plataforma electoral
de Evo Morales, y luego de su triunfo electoral en diciembre de 2005, se planifico la forma
en la que dicho proceso podia ser acompanado desde el Poder Ejecutivo. En marzo de
2006, se creo la Representacion Presidencial para la Asamblea Constituyente (REPAC),
nombrando como representante nacional a Gisela Lépez, periodista crucena de reconocido
prestigio en la prensa nacional.

Las tareas iniciales de la REPAC estuvieron dirigidas a explicarle a la sociedad civil, en los
nueve departamentos del pais, la importancia historica de una Asamblea Constituyente,
y principalmente, recoger propuestas organicas de las organizaciones sociales. Fueron
cerca a 180 las propuestas que se sistematizaron y prepararon en una publicacion, en la
que se pudo evidenciar, que el 80% de los temas abordados eran coincidentes y un 20%
contenian elementos discordantes. También se realizaron investigaciones tematicas sobre
los principales temas de conflicto, para ponerlos a disposicion de los actores principales, asi
como de los candidatos a asambleistas constituyentes por las diferentes fuerzas politicas.

El Poder Ejecutivo hizo todos los esfuerzos de cara a la eleccion de los asambleistas
constituyentes y luego de realizada la misma, se demostré que la mayoria con la que
contaba el Movimiento al Socialismo (MAS), no impediria la representacion efectiva
de las minorias. Los constituyentes que conformaron el bloque mayoritario (62),




fueron en su mayoria, elegidos por las propias organizaciones sociales en las distintas
circunscripciones, sin el requisito de pertenecer al MAS.

El Reglamento de Debates de la Asamblea
Constituyente (agosto de 2006 - enero de 2007)

El primer tema que se tratd para su debate en la Asamblea Constituyente (AC), fue el de
la dotacién de un reglamento de debates, y a pesar de que las propuestas apuntaban a
una forma mas democratica para la toma de decisiones, se opto por elegir, como formato,
el reglamento de debates de la Camara de Diputados del Poder Legislativo, de dificil
comprension en varios aspectos, para muchos de los asambleistas. Ya en esta instancia la
mayoria cedié en beneficio de la minoria.

En septiembre de 2006, se presentd el primer conflicto en el plenario de la Asamblea
referido al caracter de la misma: originaria o derivada. En la sesion plenaria, que transcurrioé
del jueves 31 de agosto al | de septiembre de 2006, con una duracion de 22 horas, el
constituyente Roman Loayza sufrid un accidente que movilizo al conjunto de las y los
constituyentes. A pesar del incidente, se aprobo el Art. | del Reglamento de Debates.

En octubre de 2006, la AC atravesé un segundo conflicto relacionado a la forma de
aprobacion de sus resoluciones: por mayoria absoluta o por 2/3 de los representantes. La
minoria asumié como bandera esta segunda forma sui generis de entender la democracia.
Los conflictos se acentuaron y fue necesaria la convocatoria a didlogos interpartidarios
para no entorpecer las sesiones de la AC, aunque la agrupacion Poder Democratico Social
(PODEMOS), junto a algunos comités civicos, aceleraron el desgaste de la Asamblea
Constituyente. Finalmente, el 14 de noviembre, se aprobd el articulo que validaba la
modalidad de los 2/3.

Las Comisiones de Trabajo (febrero a mayo de 2007)

El 14 de febrero de 2007, las 21 comisiones de trabajo que se conformaron iniciaron sus
actividades y acordaron en plenario de la AC, la realizacion de encuentros territoriales
en los nueve departamentos, trabajo que se realizdé con todos los y las constituyentes
y organizaciones sociales departamentales, entre el 12 de marzo al |5 abril de 2007,
recogiéndose mas de 2.000 propuestas de la sociedad civil.

Los informes de las comisiones de trabajo (junio a julio de 2007)

El mes de junio de 2007, la “Comisién Otros rganos” introdujo el tema de la Capitalia,
aunque este no era parte de los temas de su competencia.



En el mes de julio, luego de que los constituyentes retornaran de sus respectivos encuentros
territoriales, las comisiones debatieron acerca de las propuestas de mayoria y minoria a
ser presentadas en la plenaria. En la “Comision Vision de Pais”, por votacion democritica,
se eligid el documento del MAS por mayoria y el de la agrupacién Patria Insurgente por
minoria, quedando excluida la propuesta de PODEMOS, hecho que generd una nueva ola
de conflictos, con la consiguiente protesta e intento de boicot por parte de la minoria. La
entrega de los informes finales se realizé el 21 de julio.

Los conflictos por la Capitalia (agosto a diciembre de 2007)

El 4 de agosto de 2007, el Congreso Nacional decidié ampliar el tiempo de trabajo de la
Asamblea Constituyente, hasta el 14 de diciembre de ese afo. Mientras tanto, el conflicto
por la Capitalia se agudizaba con el Cabildo en La Paz,los asambleistas de ese departamento
habian propuesto el 15 de agosto, mediante resolucién aprobada en plenaria, no tratar
el tema en la AC porque ocasionaba confrontacién entre los bolivianas y bolivianas y
tampoco era pertinente al modelo de Estado que se discutia.

Paralelamente, las comisiones mixtas de trabajo iniciaron sus labores en otros espacios
diferentes a los acostumbrados, ya que estaban siendo asediadas por grupos de choque
sucrenses. Entre el 20 de septiembre al 24 de octubre, se instalé el Consejo Suprapartidario,
que canalizé varios acuerdos que fueron recogidos para el debate del proyecto de la
nueva CPE. Durante varios meses, organizaciones sociales, asambleistas e interlocutores
del Estado, buscaron dialogar con el Comité Interinstitucional de Sucre, fracasando en el
intento, hecho que demuestra que los civicos chuquisaquenios no buscaron nada mas que
el fracaso de la Asamblea Constituyente.

Aprobacion del texto constitucional
(21 de noviembre al 14 de diciembre de 2007)

Ante la imposibilidad de continuar con las sesiones de la AC en el teatro Gran Mariscal
de la ciudad de Sucre, la directiva decidid convocar, el 23 de noviembre de 2007, a
sesionar en los ambientes del Castillo de la Glorieta, a 1.5 kildbmetros de Sucre, en la
periferia de esa ciudad. La sesion se desarrollo con la presencia de || fuerzas politicas
participantes, aprobandose “en grande” el proyecto de CPE presentado por la directiva.
En la misma sesion se conformaria una “Comision de Estilo” con la participacion de las
diversas fuerzas, para que pudiera realizar su trabajo antes de la aprobacion del proyecto
en detalleO

En noviembre de 2007, el Parlamento autoriza a la AC cambiar de sede si fuera necesario,
ante la imposibilidad de continuar sesionando en Sucre. La directiva convoc a la plenaria




a reunirse en la ciudad de Oruro, el 8 de diciembre, para la aprobacion “en detalle” del
proyecto de CPE; la sesi n se realiz el 9 de diciembre.

El 14 de diciembre de 2007, Silvia Lazarte, presidenta de la Asamblea Constituyente,
hizo entrega del texto constitucional al presidente del Congreso Nacional, Alvaro
Garcia Linera, para que esta instancia legislativa realizara la convocatoria al Referéndum
Constitucional y Dirimidor, tal como lo establecia la ley.

Los dialogos (septiembre de 2008 - 25 enero de 2009)

A partir de la ofensiva de grupos opositores en el oriente y otras regiones del pais, a
iniciativa del Vicepresidente de la Republica, Alvaro Garcia Linera, se llevaron a cabo una
serie de encuentros, espacios de didlogo y discusion, que convocaron a fuerzas politicas,
en donde se arribaron a consensos, pero no se lograron, desafortunadamente, mayores
avances, debido a los elevados niveles de confrontacion y violencia que sectores
minoritarios de la oposicion habian desatado.

Sin embargo, y después del fracaso de su estrategia de violencia, los prefectos y comités
civicos opositores se vieron obligados a acudir a una nueva iniciativa de dialogo, que
se realizaria en Cochabamba en septiembre de 2008, donde se pondria en evidencia
que la Autonomia, el tema mas conflictivo desde su perspectiva, técnicamente habia
podido ser consensuado en mas del 90% de los elementos de discusion. A pesar de
ello, los prefectos, develando una vez mas sus objetivos politicos, se negaron a firmar el
acuerdo.

Aun asi, el gobierno decidio incorporar esos consensos en el texto constitucional y
abrir un gran didlogo en el seno del Parlamento, situacién que se inicié y consolido,
en octubre de 2008, como un gran acuerdo con las fuerzas opositoras. Esos consensos
implicaron mas de 147 cambios al texto constitucional, lo que no incidié en el espiritu
fundamental del proyecto de Constitucion emanado de la Asamblea Constituyente, de
cara a la construccion del nuevo pais.

El 21 de octubre de 2008, tras recoger los acuerdos que compatibilizaron el proyecto de
CPE, se realizé la histérica sesion del Congreso Nacional que convocaba para el 25 de
enero de 2009, simultaneamente a Referéndum Constitucional y Dirimidor.

La fecha prevista, el pueblo boliviano aprobé la nueva Constitucion Politica del Estado, con
un 64%, y también decidid, con un 82%, que el limite al latifundio seria de 5.000 hectareas.



Il. EL PROCESO CONSTITUYENTE
BOLIVIANO

Apuntes critico-reflexivos del proceso
Juan Carlos Pinto Quintanilla'

Las marchas de la Constituyente Plurinacional

... Beni, corria el ano 90, cientos de indigenas y pueblos originarios iniciaron una gran
marcha denominada Por la dignidad y el territorioE  Estamos presentes en la historia de
este pais”, gritaban las imagenes que la prensa difundia, mientras que en las cumbres
altiplanicas se producia otro gran encuentro entre los aymaras y quechuas del occidente
que se aprestaban a ingresar a la ciudad de La Paz, unidos en la consigna Una Asamblea
Constituyente para Bolivia, con el proposito de ser visibilizados dentro de una historia que
los ignoro, los pisoted y convirtié en una curiosidad folklérica en el pais mas indigena del
continente.

... Sucre, capital de la Republica, engalanada para recibir los honores patrios como hace
ya |81 afos, se prepara el 6 de agosto de 2006, a vivir un nuevo momento en la historia
después de que transcurrieran |6 anos desde aquella primera marcha. Las graderias estan
recubiertas de simbolos patrios bolivianos, un circunspecto protocolo custodia los edificios
historicos, los palcos y espacios estan rodeados de mallas para que el populacho no ose
interferir en los rituales y se reafirme la distancia del poder; en ese escenario se abren
paso asambleistas de pollera elegidas recientemente, que no pudieron alojarse en el hotel
Plaza, ni ingresar a recoger sus credenciales porque no estaban “investidas de poder” sino
de polleras y sombreros.

... Bolivia, historia de contrastes que combina simbolos y rituales que son parte de
los preparativos de una manera de ser del Estado, un Estado recubierto de formas
excluyentes y con la consigna de que el poder s6lo puede comportarse del modo que
inventaron los que siempre estuvieron en él... esta vez el escenario es distinto, en
medio de las exclusiones rituales y organizativas, los discursos que llaman a la inclusién
indigena y a la participacion revolucionaria, se complementan permanentemente con
un pueblo apifiado en las esquinas buscando ver a su presidente Evo Morales Ayma, y
con la imagen de los asambleistas en las tribunas, unos vestidos con ponchos y ojotas,

I Coordinador Nacional de Deliberaciéon Publica y Difusiéon de la REPAC.




plumas y sombreros, y otros con trajes y corbatas, todos con sus mejores galas en un
momento Unico en su vida y en la existencia del pais.

... Cientos, miles de indigenas y pueblos originarios pasan orgullosamente frente al palco
oficial para decir una vez mas “estamos presentes y ahora mds vivos que nunca”, como parte
constructora de este pais... Delegaciones de todo el pais habian llegado con el orgullo
de ser convocadas por primera vez a una marcha de orgullo y dignidad, no como objeto
de curiosidad folklorica para turistas, sino como portadores de nacion, asi lo decia la
prestancia de los ancianos que encabezaban muchas de ellas, con una mirada llena de
dignidad y orgullo de representar lo que son para este pais.

Pueblos indigenas y originarios compuestos por aymaras, quechuas, chiquitanos,
ayoreos, guaranies, moxenos y muchos mas, origenes y raices del verdadero pais, de los 36
pueblos originarios que se multiplicaban por muchos mas en las diferentes regiones del
territorio nacional. El sentimiento de enorme dignidad se mezclaba con el de abandono,
muchos ya habian desaparecido, otros estaban a punto de extinguirse... desfile de trajes
rituales, de fiesta y otros improvisados, trajes de migrantes urbanos que no impedian que
innumerables jovenes obligados a camuflarse en el mestizaje, se sintieran parte orgullosa
de los pueblos indigenas de Bolivia.

... En los palcos, autoridades y visitantes extranjeros se sentian impresionados de tanta
diversidad, de tanto orgullo junto, de tanta historia olvidada que apenas empezaba a emerger.
Mas alla de los discursos sobre exclusion y multinacionalidad, olvido y explotacion, se
hacia patente la realidad de uno de los momentos mas significativos de la Republica: su
fundacion, aquella que en 1825 los habia olvidado y excluido deliberadamente, que con
el pasar de los anos so6lo buscod parapetarse para proteger los intereses de unos pocos,
instrumentalizando el discurso de la verglienza por el color de la piel, apellido o el no
saber castellano, en fin, aquella que hasta hace muy poco hizo del poder su patrimonio, y
de la riqueza del pais, su propiedad.

... No cesaban las voces de quienes reivindicaban el pasado colonial, de los “doctores”
que gobernaron, de las minorias que insisten en perpetuarse como propietarios del
poder, de aquellos que sostuvieron la colonizacion moderna e hipotecaron el pais a los
poderes transnacionales.

... Una nueva historia es la que se demanda desde la presencia indigena, una nueva
participaciéon, una forma distinta de ser Estado, una forma equitativa y reciproca de
ser pais. Este acto tan significativo expresa lo que el pais demanda: nuevas formas de
encuentro entre los bolivianos a partir de los olvidados de siempre, que son la mayoria,
para demostrar que en su inmensa sabiduria indigena, las minorias no seran excluidas,



seran parte del proyecto nacional de construccién de un verdadero pais donde todos y
todas tengamos cabida.

... Existe otra forma posible de ser pais, a partir de la diversidad, dejando detras los afios
del exterminio y la exclusion, siendo solidarios y reciprocos. La nacion, o mas bien la
plurinacionalidad esta presente, es tiempo de ver la historia y la realidad para descubrir
cuanta exclusién hemos creado, pero también cuanta inclusion democratica seremos
capaces de crear, para hacer realmente de este pais la “casa de todos y todas”. Empieza
el tiempo del Proceso Constituyente, de la deliberacion de los mas de diez millones de
bolivianas y bolivianos que somos los protagonistas de una nueva historia.

El pais del desencuentro

Bolivia es un pais mayoritariamente indigena, en el que existen 36 identidades distintas:
dos grandes y 34 pequenas. Los mestizos son el 38%, los aymaras el 25%, los quechuas
el 30% y los pueblos indigenas del Oriente y Chaco el 7% (INE, Censo 2001). Seglin esa
misma fuente, el 62% de los ciudadanos de nuestro pais se autoreconoce como parte de
una identidad indigena, lo que denota el surgimiento, en el Gltimo tiempo, de un proceso
de interpelaci n al Estado por el reconocimiento de la multiculturalidad.

La crisis de representacion es la expresion del fracaso de un Estado excluyente, un
Estado en el que se pregonaba la igualdad de todos los bolivianos y bolivianas ante las
leyes, aunque en los hechos se hicieran diferencias en el tratamiento, se excluyera y se
discriminara.

Alolargodelahistoriaboliviana,se crearon dos sistemas econémico-politicos,que a pesar
de estar obligados a la convivencia desarrollaron formas excluyentes de coexistencia.
Existen pedazos de Bolivia que tienen una logica liberal, que toma sentido a través
del intercambio de mercado, la propiedad individual, y la democracia representativa,
ésta ultima que se expresa a través de la libre concurrencia en comicios electorales
donde los principales actores son los partidos politicos; y también existe otra logica
que ha permanecido en la semiclandestinidad, sobreviviendo a pesar de la represion,
persecucion e imposicion autoritaria, es la légica comunitaria de la convivencia y la
toma de decisiones, que arranca en la forma primaria de los ayllus y comunidades,
pero que se ha impregnado en la forma gregaria en la que gran parte del pueblo
boliviano toma sus decisiones: juntas de vecinos, asociaciones o gremios, otras formas
de identidad politica no reconocidas que hoy empiezan a recuperar el protagonismo
politico directo, sin intermediaciones partidarias.

El temor al desmembramiento territorial y a que la diversidad indigena pudiera avasallar
la autoridad de un Estado descentralizado, hicieron que historicamente los sectores




dominantes se decidieran por un Estado centralizado que mantuviera el monopolio de los
hilos del poder. Incluso en la guerra de 1899, que enfrentd al “Sucre conservador” con la
“La Paz liberal”, a pesar de que las consignas de los vencedores liberales apuntaban a la
federalizacion del pais, el levantamiento y las demandas propias del movimiento indigena, a
la cabeza de Zarate Willka, los convencioé para que mantengan un Estado centralizado que
los protegiera de la “turba indigena”, en concordancia con los conservadores.

La excesiva concentracion de poder impidié que el desarrollo nacional fuera equitativo
en todas las regiones del pais, gener6é corrupcion en el funcionamiento estatal y
privilegid nuestra relacion dependiente primario exportadora con el mundo. Pero
ademas, generd la falsa vision de que en el occidente se encuentran los conflictos y
el poder de decision centralizado, y en la parte oriental, la productividad vinculada a
la globalizacion, a través del mercado y las transnacionales, que sirvio de sustento al
discurso de las oligarquias locales de la llamada “media luna”. Estos grupos de poder
regional alientan una posible ruptura geografica del poder que enfrente al conjunto
nacional, pero de la que ellos puedan beneficiarse y disponer de los recursos naturales
estratégicos que son de todos.

Las politicas neoliberales de los gobiernos que se sucedieron a partir de 1986,
profundizaron la estructura excluyente del Estado, sus contradicciones y la miseria
del pueblo. EI movimiento indigena encabeza las movilizaciones desde el ano 2000,
develando el agotamiento de la propuesta politica econémica neoliberal e interpelando
en las calles y las comunidades a los regimenes centralistas que optaron por la represion
y la muerte; posteriormente el pueblo lograria arrojar a los presidentes que pretendieron
salvar la estructura de poder vigente, dandose curso, de forma democratica, a la victoria
electoral de Evo Morales junto a la convocatoria a la Asamblea Constituyente, como
se—al de cambio revolucionario en Bolivia.

Las exclusiones del camino recorrido

Durante el proceso de la independencia para la fundacién de la Republica, muchos miembros
de los pueblos originarios ofrendaron sus vidas, pero no lograron el reconocimiento
histérico, puesto que los nacientes libertadores sonaban con una Republica criolla, sin
indios, y eso se vio reflejado en los contenidos de las Constituciones, desde la primera de
1826, hasta la de 1956, ano en que se instituyo el voto universal en Bolivia.

Esas Constituciones, modificadas a gusto y capricho de caudillos y politicos conservado-
res o liberales, mantuvieron constitucionalizada la exclusion. Los llamados ciudadanos no
alcanzaban el 2% de la poblacion en el pais y representaban a los hombres, mayores de 21
anos o casados, nacidos en Bolivia, que sabian leer y escribir y “no estaban sujetos a otro



en calidad de servidumbre”. Bajo argumentos que provenian de la Europa esclavista, que
en la Colonia se habian institucionalizado, se negaba a los pueblos originarios su calidad
de ciudadania y de personas, en la perspectiva de asumirlos como menores de edad, para
que estuvieran bajo el tutelaje de un patr n que decidiera por ellos. Las condiciones
de ciudadania sélo podian ser llenadas por el criollaje. Unicamente dando continuidad al
tratamiento del régimen colonial respecto a los pueblos originarios, los grupos de poder
preservarian sus intereses como los nuevos duenos de la Republica.

Por tanto, en el pais mas indio del continente, la lucha por la autodeterminacion de los
pueblos indigenas y originarios ha sido una demanda permanente contra la colonizacion,
que se mantuvo mas allda de la Colonia misma, haciéndose parte de las estructuras
republicanas y definiendo la relacion del Estado con el conjunto popular. Las luchas, los
levantamientos, las insurrecciones, pero también las masacres y la estructural exclusion
de la mayoria se hicieron parte de nuestra historia, que parecia no tener retorno en el
contexto liberal y de la globalizacién, pero si en la memoria ancestral de los pueblos
originarios de nuestro pais.

No fue casual, por tanto, que cuando en los afos 90 los pueblos indigenas del oriente
organizan esa gran marcha a lo largo de cientos de quilometros, desde sus comunidades
hasta La Paz, en realidad, estaban detonando un proceso acumulativo de abandono y
explotaciéon que fue una constante en la historia boliviana.

La Asamblea Constituyente, como consigna, aparecié y empezo a erigirse como simbolo
de cambio mas alla de la comprension técnica de su significado. Los sectores dominantes
del pais, como siempre lo habian hecho a lo largo de la vida republicana, se negaron
a aceptarla como una posibilidad de mayor democratizacion para el pais, ni siquiera
tomando en cuenta el contexto latinoamericano, pues casi todos los paises vecinos
habian buscado la constitucionalizacion de este recurso como una manera de recuperar
la legitimidad del sistema sin perder el poder.

Historicamente en nuestro pais, las élites habian realizado mas de 18 transformaciones
constitucionales a través de Asambleas o Convenciones Nacionales;la ausencia fundamental
estuvo en la representacion y consulta al pueblo. A lo largo de ese proceso, siempre cruzado
por las luchas populares e indigenas, los temas de Estado fueron un asunto exclusivo de los
sectores dominantes que a través de gobiernos militares o de la naciente democracia liberal,
solo optaron por realizar la reforma constitucional de 1994, propuesta por “notables”
que, a pesar de frenar la creciente resistencia al neoliberalismo, necesariamente tuvo que
institucionalizar, formalmente, demandas y reclamos que hacian a la identidad profunda del
pais.




La reivindicacion de los Pueblos Originarios toma forma politica en los ultimos cinco
ahos, ante la crisis sin salida del neoliberalismo como sistema econdémico y la crisis
de representacién politica de los partidos y gobernantes que no gestaron un proceso
democriatico incluyente. Nuevos liderazgos y movimientos sociales, que en algunos
casos asumieron formas institucionalizadas de participacién politica, fueron los nuevos
actores, que de forma convergente sitiaron al Estado, que acudid al recurso de la
represi ny la muerte.

El 18 de diciembre del 2005, con la eleccion democratica de Evo Morales, se concentran
todas esas energias de cambio y descolonizacién para la construccion de un nuevo pais;
en ese camino, una de las primeras tareas, mientras se buscaba institucionalizar una
nueva forma de gobernar, fue la de elaborar las nuevas reglas de funcionamiento para
el Estado, a través de la Asamblea Constituyente.

Las razones de la historia

La version oficial de la historia cuenta a las nuevas generaciones acerca de héroes y mitos
de la “gloriosa Republica” enfrentada con los espanoles y con los enemigos en los paises
vecinos, mitifica a la Republica y a quienes fueron sus portadores, calificindolos como
personajes “importantes”, en una historia que deja de lado al pueblo.

El discurso colonizador exalta la relacion con el mundo a pesar de los muertos y el
genocidio, no le importa la condicién de dependencia, subordinacién y sometimiento en
el orden mundial;y en su version renovada, sobrepone el mercado mundial a la ciudadania
y su bienestar.

A pesar de ello,“los otros”, los nadies de la historia oficial, no dejaron de contar su propia
historia desde el lugar de los vencidos, en permanente resistencia ante quienes los habian
invadido, y ademas de ello, histéricamente se empecinaron en mostrar su “otredad” y
el caracter subordinado y racista que tenia el acceso al poder. Esta lucha, muchas veces
silenciosa, esta plenamente expresada en el conflicto de clases y de identidades que han
conformado este pais:los unos,sometidos y rebeldes, sosteniendo su identidad subterranea
e insurrecta; los otros, buscando el sometimiento del resto, sin un proyecto de pais para
todos.

La historia clandestina de las mayorias se afirmara en la exclusion de la que son parte, en
la forma histérica de vivir el conflicto desde abajo, pero también en su peculiar forma de
ser y pervivir en el espacio y en su relacion con los otros. Este proceso de enfrentamiento,
en el que al “enemigo” se lo ve todos los dias, hace de la politica el peculiar espacio
en el que se van definiendo, de manera todavia mas marcada, las identidades propias
respecto a la sociedad que se quiere.



En el siglo XX, esa batalla silenciosa se hace cada vez mas visible por las contradicciones
que ya no pueden ser ocultadas; representantes indigenas empiezan a aparecer en la
historia oficial, y la historia olvidada e ignorada empieza a ser socializada y compartida.
Rescatando a Foucault, la historia adquiere verdadero sentido, cumple “su papel”: “...
el papel de la historia, por tanto, [es] el de mostrar que las leyes engafan, que los reyes
se enmascaran, que el poder genera una ilusion, que los historiadores mienten. No
[es], entonces, una historia de la continuidad, sino una historia del desciframiento, del
develamiento del secreto, de la inversion de la artimana, de la reapropiacion de un saber
tergiversado o enterrado. [Es] el desciframiento de una verdad sellada...”.

Este camino emprendido desde la misma Colonia se hace perspectiva politica, cuestiona
desde los movimientos sociales la posicion colonizadora de la minoria en el poder, los
Tupak Katari, los Zarate Willca y tantos otros liderazgos indigenas marcan su identidad
propia en el enfrentamiento, evidenciando también la diferencia con quienes los separan
y asumen como al enemigo interno.

Ni la revolucion del 52, con sus intentos de construir ciudadania, ni la democracia
liberal, con sus intentos de incorporar a la mayoria, pudieron desbandar a los “ejércitos”
en pugna; tampoco las multiples masacres sufridas, ni las arremetidas militares las
dispersaron porque el Estado que se cuestionaba, se sostenia en una institucionalidad,
que en sus cimientos, se habia construido sin la mayoria nacional.

Este es el contexto en el que se debe entender el proceso que vivimos hoy en el pais,
tras el desgaste completo del discurso conciliador y republicano, via neoliberalismo,
pues no solo se habia hecho evidente el deterioro de las condiciones de vida del
conjunto nacional, sino también la incapacidad politica de quienes detentaron el poder,
sosteniendo un discurso hegem nico que era capaz de inventar ilusiones de una vida
mejor e incorporacion politica. El crecimiento cualitativo de esa mayoria silenciosa que
deja de serlo para plantear, en todas las aristas estatales, la principal reivindicacion de
ser ellos mismos, y de tener la posibilidad, como mayoria, de reorganizar el pais para la
convivencia de todos los bolivianos y bolivianas.

El contexto del Proyecto Politico

Bolivia ha recorrido un largo camino hist rico para llegar al momento reconstitutivo
marcado por la Asamblea Constituyente. Ha sido, a diferencia de lo ocurrido en los paises
vecinos latinoamericanos, un proceso de construccion desde abajo, donde el objetivo
perseguido por los actores sociales no es precisamente la modificacién constitucional
formal, sino una transformacion estructural mas amplia que tiene que ver con el cambio
revolucionario que vive el pais.




El dilema, en esta perspectiva, es que el actual proceso esta sustentado en sucesivas
victorias democraticas, con pleno respaldo electoral, y no en la desarticulacion del
poder vigente a través de un proceso revolucionario. Tal situacion, plantea algunas
vicisitudes que es necesario tomar en cuenta; en un sentido positivo, tenemos la
perspectiva de lograr un cambio real para el pais en condiciones democriticas, con el
respeto pleno a la formalidad de la mayoria absoluta impuesta en las urnas. Ademas,
el proceso visto de esta manera, conlleva tomar en cuenta a las ahora minorias reales
en el pais para lograr que participen, en una adecuada proporcion, en las decisiones
fundamentales. En otro sentido, el de las hegemonias en construccién, encontramos
que los movimientos sociales han sido capaces de lograr coherencia politica en el
proceso, a través de su articulacion en torno al liderazgo nitido de Evo Morales, que
mas alld de un proyecto politico para el pais, expresa una reivindicacion ético-politica
de comportamiento ante el poder junto a la plena reivindicaci n del derecho de los
excluidos a ser parte de la representacion de este pais.

Esta situacion ha sido paradigmatica, en tanto la victoria plena en las urnas se convierte
en el gran reto de la gobernabilidad posible. Los siempre excluidos, encabezados por
un liderazgo y no simplemente por un aparato politico que sostiene un proyecto, son
los que asumen el gobierno en medio de un conjunto de expectativas; los olvidados,
ignorados y pisoteados por el poder, se encuentran frente a la disyuntiva crucial, de
desmontar las estructuras organizativas de una forma de poder que ha sustentado a
los sectores dominantes desde la Colonia, o bien servirse de sus mismas estructuras,
operadores y formas de “hacer” las cosas para “ponerlas al servicio de la causa” en la
transformacion que vive el pais.

La propuesta conservadora de los pocos

Luego de sucesivos fracasos de los sectores dominantes,y de la declinacion de sus lideres
junto al discurso hegemonico neoliberal, vino su derrota simbdlica, cuyo desenlace se
expreso en el marco institucional de las elecciones, donde las mayorias escogieron a uno
de ellos para su representacion y la del pais. Como una tarea fundamental propuesta por
los movimientos sociales, el nuevo gobierno asumio6 la responsabilidad de organizar la
Asamblea Constituyente.

Esta salida pacifica a los problemas que histéricamente nos han dividido como pais,
no esta excenta de conflictos y confrontacion. Cuando se empezé a debatir sobre el
caracter que tenia la Asamblea Constituyente, salieron a la luz nuevamente esas visiones
contrapuestas. Las minorias, que siempre tuvieron el poder, planteaban la incorporacion
de “algunos indios”, dejando claro el mensaje que ellos eran los duefnos del pais y los
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poseedores del conocimiento. La mayoria, pensaba que la Asamblea era originaria, en
tanto representaba un quiebre histérico con lo anterior, un momento fundacional de un
pais con todos y todas, desde la perspectiva fundamental de la mayoria.

El debate posterior no iba a diferir mucho de esta légica, las minorias en la Asamblea se
atrincheraron en el tema de los 2/3, tergiversando su propia creencia liberal, al pretender
asumir el mismo poder que tenia la mayoria en la Asamblea, bloqueando el proceso,
utilizando los medios de comunicaci n y el temor de la poblaci n para convencerla
de un supuesto “autoritarismo”. Pero ain mas, sus propuestas sélo eran retoques a la
tradicion constitucionalista de la Republica, pues ellos apostaban por la continuidad
de las relaciones de poder y propiedad que “la Republica desde su creacién les habia
encomendado”, sin afectarlas ni modificarlas. Esas minorias tenian preparada su “propia
Constitucion Politica del Estado”, que era en realidad un “recalentado” de la anterior en
vigencia. No podian elaborar un discurso integrador porque no lo sentian.

Para los sectores conservadores, la politica de “lo posible” es acercarse todo lo que se
pueda al discurso democriatico-liberal, aunque lo que prefieran sea mas bien el habitus
del se—orialismo del poder. Los derechos individuales y la propiedad privada son su
punto de partida y de llegada para proteger sus intereses frente a “la indiada alzada”,
y apelan a recursos autonomistas y regionales frente al Estado centralizador que ellos
mismos crearon, como una forma de reconstitucion politica para convencer a las clases
medias y sectores populares regionales que el centralismo autoritario del gobierno es
el enemigo.

Después de terminar arrinconado, ese sector conservador asumié como estrategia el
desgaste del gobierno y develd su posicion racista estructural, pretendiendo asociar,
errores Yy fracasos, segiin ellos, en las medidas gubernamentales, no sélo con fallas del
liderazgo de Evo Morales, sino con la incapacidad de los pueblos originarios represen-
tados por ese liderazgo. Los medios de comunicaci n mostraron cotidianamente
el discurso racista y de arremetida oligarquica, junto a la accién coordinada de sus
representantes prefecturales y civicos. La Unica estrategia de la oposicion era la inercia
de un modelo de organizacion social y econémica que no funciond, carecian de un
proyecto propio que fuera mas alla del mercado que ya habia probado sus consecuencias
nefastas en los sectores populares. Apelaron al olvido y la pérdida de memoria de
quienes siempre habian sido subordinados, para reinventar la ilusion de que la defensa
de la identidad regional permitiria repartir los recursos a los mas pobres. Realizaron
grandes movilizaciones en defensa de la tierra y la propiedad privada, encabezadas
por quienes no tenian ni un metro de propiedad; elaboraron grandes discursos sobre la
identidad departamental y regional subyugada, encabezados por politicos de profesion,
defenestrados en los anteriores gobiernos por la corrupcion y el acaparamiento ilicito de
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bienes estatales. En la Asamblea Constituyente, sus representantes hicieron gala de ser
democratas convencidos, olvidando que algunos de ellos fueron parte de dictaduras,
masacres y estafas fiscales, esperando infructuosamente que “la plebe” recuperase la
cordura y los volviera a elegir en nuevas elecciones.

La propuesta de la mayoria

La mayoria, aun sorprendida por el poder, se debate entre la tradicién liberal y el liberarse
de las ataduras juridicas e ideoldgicas que la atan. No es facil ni sencillo deshacerse de la
sombra del conquistador y dejar de repetir lealtades a un discurso dominante; existen,
ademas, actitudes del opresor que estan incorporadas en su propio comportamiento y
no dicen demasiado de la transformacion en marcha. Por eso, es también comprensible la
dispersion de la mayoria, a la que no se puede limitar a estar en una organizacion partidaria,
pues es la cresta alta de la representacion de los movimientos e intereses sociales, que
recibe el mandato de representacion, mas no de poder, que en definitiva se incorpora al
proceso de cambio, y se encuentra con que las reglas, lengua y lenguaje les siguen siendo
ajenas y aun no encuentra un proyecto alternativo que reconstruya al pais y al Estado
desde una | gica comunal de servicio desde el poder.

Aun se tiene miedo al poder que ha subyugado por tantos anos y generacionalmente se
aprenden habitus del enemigo como forma de sobrevivencia, se continlla complotando
desde las esquinas, aun cuando se es gobierno y se es mayoria, sin terminar de asumir
el peso especifico y la responsabilidad que implica ser portador de suenos y utopias de
una mayoria que nunca tuvo la oportunidad de decir su palabra.

También en los espacios gubernamentales y estatales aln existen practicas como la
corrupcion, lo que muestra que estamos en una etapa de transicion en la que “lo viejo no
termina de morir y lo nuevo no termina de nacerOLa construcci n de un nuevo habitus
de la politica como servicio esta en proceso; las viejas practicas moldearon al actual Estado
y muchos de sus funcionarios que se quedaron “para contribuir a construir un Estado
eficiente”, podrian retornar a esas viejas practicas de apropiarse del dinero del pueblo de
forma individual. A ello, contribuye la falta de organicidad estatal y del instrumento, que
todavia no logra difuminar con fuerza la revolucion cultural al ambito de la responsabilidad
estatal.

Los sue os-realidades del camino

Sin embargo, alin en medio de la dispersion, el sentido comunitario y transformador
del proceso asoma cuando en los talleres, foros, asambleas y encuentros territoriales,
las mayorias proponen los principales temas de la actual Constitucion, recomiendan a
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sus constituyentes y los obligan, en algunos casos, a un compromiso de construccién
democratica que se traduce en una nueva forma de entender la democracia y participacion
en el Estado.

Todas las demandas de las naciones y pueblos indigenas, y de los sectores populares
que han sufrido la colonizacion permanente y la exclusion estructural de los beneficios
estatales de educacion, salud, alimentacion y otros, estan inscritas en los documentos
presentados por los movimientos sociales a la Asamblea, que los constituyentes plasma-
ron en el texto constitucional, y que mas alla de eso le dieron a un Estado, histéricamente
excluyente, una forma desconcentrada pero al mismo tiempo unificadora. Hoy el nuevo
Estado Plurinacional tiene como escencia organizadora a la totalidad de la diversidad
boliviana, mayorias y minorias.

Los movimientos sociales, junto al liderazgo del Presidente Evo Morales, asumen este
proceso como una etapa mas en la marcha histérica para cambiar el pais. Esto es
necesario recalcarlo para la reflexion, ya que la llamada “hegemonia indigena” no se
refiere tan sélo a que los indigena-originarios sean hoy, participes de la responsabili-
dad publica, sino fundamentalmente, a la perspectiva diferenciada e integradora con la
que se quiere construir la democracia en Bolivia. La mayoria es una suma pluridiversa,
organicamente sindical-comunitaria, que esta aprendiendo a convivir y construir un
horizonte colectivo intercultural para todos.

Las minorias enfrentadas ahora con el proyecto de cambio, que hicieron del Estado su
patrimonio y de la discriminacion una razén de Estado, no aceptan ser minorias y usan
la confrontacion como reivindicacion, pretendiendo bloquear, no al gobierno, sino a la
democracia que antes ellos mismos administraban.

Este fue el contexto real de la construccion de nuestra propia democracia, heredera, sin
duda alguna, de la historia universal, pero principalmente capaz de aprehender de los
procesos reales que transcurrieron en estas tierras e hicieron posible la pervivencia de
nuestra diversidad.

La derrota civico-prefectural

Bolivia vivid un escenario de enfrentamiento que busco ser radicalizado por la alianza
civico-prefectural, no por la fuerza de las ideas, sino por la provocacién a través de la
violencia como estrategia, para “evidenciar la accion represiva y dictatorial del gobierno”
frente a la ciudadania y la opinion publica internacional. El sinsentido de la apelacién a la
fuerza contra los que pensaban distinto, vestian distinto y tenian un diferente color de piel;
la violencia contra las instituciones publicas,y el saqueo de recursos nacionales y regionales,
solo evidenciaron la carencia de argumentos politicos para ofrecerle algo diferente al pais.
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Sin embargo, y a pesar de que los dirigentes civico-prefecturales se dieron cuenta de este
vacio politico, ya no tenian control de su “brazo fuerte de guerra”: juventudes crucenistas,
grupos neofascistas, presuntos mercenarios Y sicarios pagados, a la par de personajes lumpen
contratados; y actuaron con objetivos propios, al margen de las consignas autonémicas. Los
resultados no se hicieron esperar: decenas de heridos y destrozos en los departamentos de
la “media luna”, y finalmente la masacre de El Porvenir en Pando, que puso en evidencia que
el levantamiento civico-prefectural contra el Estado boliviano no era solamente en contra del
Presidente, sino de la mayoria humilde de este pais, que cree que el cambio es posible.

Este contexto de violencia provocé el resquebrajamiento del autodenominado Consejo
Nacional Democratico (CONALDE), que reunia los intereses mezquinos de estos grupos
de poder. Antes de la masacre de Pando, el principio de su fin aparentemente fue
avizorado por los civicos de Tarija, ya que buscaron desesperadamente abrir espacios de
didlogo, nombrando para el efecto un delegado de contacto; no fue casual, por tanto,
que a pesar de la conflictiva situacion que vivia el pais, el Prefecto de Tarija, Mario Cossio,
buscara posicionarse en el nuevo escenario del di logo.

Tampoco es de extranar la actitud de los demas miembros del CONALDE, que derrotados
por su propia accion autodestructiva, se quedaron sin argumentos frente a la masacre
de El Porvenir en Pando, el || de septiembre de 2008, y no atinaron a defender al
prefecto Leopoldo Fernandez, preso por sus propios excesos en ese violento hecho. En
el caso cruceno, la logia “Toborochi”, la mas importante de ese departamento, gestora y
organizadora de la Feria Internacional de Santa Cruz, conminé al prefecto Rubén Costas
a bajar su tono de agresividad y ceder en el cuarto intermedio para que los negocios
regionales no “fueran perjudicados”.

Ese mismo mes de septiembre se cre un escenario de di logo en el departamento
Cochabamba, en donde en pocos dias la Comision Técnica de Autonomias logréd
concertar un 95% de los contenidos, demostrando que la interpelacién autonomica a la
nueva CPE era fundamentalmente politica, y que las compatibilizaciones entre esta y los
estatutos departamentales eran posibles.

A pesar de este gran avance, los prefectos una vez mas se negaron a firmar el acuerdo para
no poner de manifiesto que el escenario de violencia y muerte armado por ellos mismos,
fue insulso y expresaba que sus intereses habian sido antepuestos a los del conjunto de
los bolivianos y bolivianas.

El escenario parlamentario

En esas condiciones, en octubre de 2008, el espacio politico de decision se traslado al
Parlamento con un importante componente nuevo: el gobierno decidié que aunque no se
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firmara el acuerdo con las regiones, los cambios que habian sido propuestos y acordados
en el tema de autonomias se incorporarian al nuevo texto constitucional.

Existian esta vez, dos elementos definidores del momento politico ante la posibilidad
de que ocurriera un bloqueo organizado por las fuerzas politicas minoritarias del
Congreso, encabezadas por PODEMOS. El primero, la marcha nacional convocada por
las organizaciones y movimientos sociales, aglutinadas en el Consejo Nacional para el
Cambio (CONALCAM), que recuperando el sentido histérico de una marcha del pueblo
boliviano para llegar hasta la aprobacion de la nueva CPE, queria decirle al pais y al mundo
que Bolivia habia decidido construir una nueva historia, y que recuperaba el simbolo de
la marcha indigena de los afnos 90, para mostrar la presencia de los diversos rostros de la
plurinacionalidad presentes, finalmente, en una una visién de pais conjunta expresada en la
nueva CPE; por eso, la multitudinaria manifestacion, que culminé el 21 de octubre de 2008,
era demanda y fiesta al mismo tiempo.

La segunda alternativa frente a la posibilidad del bloqueo desde el Senado, era la de
desarrollar un proceso de iniciativa legislativa ciudadana para la convocatoria a Referéndum
Constitucional,que desde las organizaciones sociales movilizara a la poblacion para otorgarle
un mandato al Congreso para aprobar el referéndum y la fecha de su realizacion.

El Congreso, ratificando la actitud politica de la mayoria alo largo del proceso constituyente, opto,
una vez mas, por abrir un espacio de didlogo con la oposicion, que permitiera la ratificacion del
principio acordado en Cochabamba, que tanto la nueva CPE como los estatutos autonémicos
se compatibilizaran en el marco de un proceso pacifico y de acuerdo politico.

Se realizaron mas de 147 modificaciones al texto aprobado en Oruro, casi todas ellas de
redaccion, y seis importantes de contenido, las principales referidas precisamente a las
autonomias, en las que se incorporaron los acuerdos de Cochabamba; las restantes estaban
relacionadas con: la reaparicion de los congresistas plurinominales; la no retroactividad en
la aplicacion de los limites del latifundio después del Referéndum Diri-mitorio;la inclusion
del concepto de Republica en la definicién de pais;la incorporacion del concepto de nacién
boliviana dentro la plurinacionalidad, y la jurisdiccionalizacién de la justicia comunitaria;
algunas otras que mantenian una definicién taxativa en el texto de Oruro (presentado
el 9 de diciembre de 2007), se las pospuso para una mayor definicion en una posterior
discusion sobre las leyes de adecuacion, como es el caso de los productos transgénicos.

El texto de la nueva CPE con estas modificaciones, fue aprobado en el Congreso por
amplia mayoria, desatando la algarabia nacional y el festejo de los miles de marchistas que
aguardaban en vigilia, que en su gran mayoria desconocian los cambios realizados en ella.
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Victoria o derrota?

Las repercusiones no se hicieron esperar ante la aprobacion de la CPE en el Congreso,
en octubre de 2008; muchos dirigentes manifestaron su desconcierto e incluso algunas
organizaciones sociales expresaron su oposicién inicial por los cambios que se le habian
hecho. Por otro lado, PODEMOS termind por pulverizarse, y la brigada de Santa Cruz,
mantuvo su posicion de oponerse a la nueva CPE, sin mas argumento que el de que sus
estatutos no estaban considerados en ella. Sin embargo, el escenario estaba marcado y
la larga y tenaz lucha de los movimientos sociales para dotarle al pueblo boliviano de un
nuevo proyecto de pais estaba concluida en esta etapa. El referéndum se realizaria el 25
de enero de 2009.

La estrategia de la resistencia activa de los movimientos sociales y del gobierno, tuvo
el acierto histérico de poner en evidencia la falta de propuestas de la oposicion, que
durante siglos se mantuvo en el poder sustentada en la exclusion y en la represion de las
mayorias para preservar lo que ellos consideraban sus bienes patrimoniales, en el marco
de la democracia formal construida en anos de neoliberalismo, cuyas limitaciones les
permitieron, a pesar de su derrota en las calles y en las anforas, mantener un poder de veto
y bloqueo, que intentaron utilizar para destruir el proceso de transformacion acordado
por las mayorias.

La victoria estratégica sobre la oposicién permitio seguir acumulando fuerzas y avanzando
en el camino, al ritmo del movimiento popular, en su proceso de apropiacion de las
conquistas logradas. Se ajustaron varios temas constitucionales, se retrocedieron en otros,
pero en definitiva, en la memoria larga del proceso, se llegé hasta donde se pudo con la
correlacion de fuerzas vigente, en el contexto de una democracia heredada del pasado.

El Referlndum Constitucional y Dirimitorio

El Congreso Nacional convocé a Referéndum Constitucional y Dirimitorio, para el 25 de
enero de 2009, con una oposicion sin argumentos que en su representacion congresal
opt por apoyar la decisi n de que el pueblo sea el que decida sobre la propuesta de
nueva CPE y, que ademas, dirima sobre los limites a la propiedad maxima de la tierra, entre
5.000 o 10.000 hect reas.

Las razones politicas de la oposicion fracasaron en medio de la violencia desatada por
ellos mismos, se agotaron los argumentos técnicos. El lider de la oposicion, Tuto Quiroga,
y otros dirigentes regionales se sumaron a la campa—a para abanderarse de la nueva
CPE, como inicialmente lo habian previsto, con el argumento de haber disminuido “el
radicalismo masista”, aunque no tardaron mucho tiempo en cambiar de parecer y sumarse

26



a la corriente radical encabezada por la prefectura y el Comité Civico de Santa Cruz, que
planteaba, como principio, una oposicion tenaz al cambio.

El bloque opositor no encontro otro argumento que el de oponerse al proyecto de cambio,
bajo la perspectiva politica de empezar a aglutinar una fuerza que enfrente el liderazgo
nacional de Evo Morales en las elecciones de diciembre de 2009. Por eso la campa-—a del
NO contaba con ingentes recursos provenientes de los grupos de poder del oriente y
de sus medios de comunicacién distribuidos en todo el pais, que desataron una fuerte
campafna medidtica en torno a temas sensibles para la poblacion, principalmente en las
clases medias urbanas.

De forma permanente se multiplicaron las mentiras en torno al contenido del texto
constitucional, afirmando que éste promovia la dictadura “evista” a través de la reeleccion
“permanente”, cuando el texto explicitamente permite una sola reeleccion. Se emprendio
una campana religiosa-ideologica que contd con el apoyo de sectores jerarquicos de la Iglesia
Catdlica institucional, con el argumento distorsionado de que la separacién entre Iglesia y
Estado negaba la religion popular, cuando en el texto se proclamaba la libertad religiosa.

Se mintid sobre la supuesta expropiacion de la propiedad privada, siendo éste un
derecho fundamental en la nueva CPE que la protege y no pone en peligro las posesiones
logradas de forma legitima. Se insistié en que los pueblos indigenas tendrian el derecho
de avasallar a los otros sectores, cuando en realidad histéricamente, fueron los grupos
de poder quienes propugnaron dos tipos de ciudadania haciendo miserable al pais y
a la mayoria de su pueblo. La propuesta integradora de la mayoria no se basaba en la
venganza sino en el rescate de la diversidad de identidades como marco de construc-
cion del Estado Plurinacional. Por eso, tanto los derechos liberales como los comunitarios,
son parte de esa convivencia diversa que los bolivianos y bolivianas hemos decidido
construir en democracia, como una leccion para el mundo.

Para hacer creibles esas mentiras y amplificar los temores, se organizaron equipos de
“especialistas y analistas politicos” que desfilaron por los medios de comunicacion;
todos ellos ex autoridades y militantes partidarios del anterior esquema neoliberal, que
fungieron en el “docto” papel de legitimar las falsedades de los spots publicitarios de la
oposicion, a la par de intentar posicionar nuevos liderazgos de cara a las elecciones de
fin de ano.

Todos estos esfuerzos y recursos no pudieron doblegar la férrea voluntad popular de
continuar con el proceso de cambio, y aunque en las ciudades los miedos influyeron en el
comportamiento electoral de las clases medias, la gran mayoria finalmente legitimé con
su voto en el Referéndum Constitucional, la propuesta de pais que habia sido construida
con tanta historia encima, con sangre, con enormes esfuerzos y muchas humillaciones
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que hoy cobran un sentido reivindicativo y de proyecto en construccion, no sélo por la
voluntad de un gobierno, sino de la mayoria del pueblo boliviano.

El 25 de enero de 2009, con el récord histérico de participacion de mas del 90% del padrén
electoral, los bolivianos y bolivianas decidieron con el 87% de los votos en el Referéndum
Dirimidor, que el limite maximo al latifundio seria de 5.000 hectareas, no dejando dudas de
que el pueblo boliviano estaba decidido a construir una nueva historia en donde la equidad
se convirtiera en el principio que rigiera la propiedad, este era un aspecto sobre el cual el
pueblo opinaba con su voto por primera vez desde la Colonia y durante la Republica, ya
que la distribucion de tierras habia sido un tema exclusivo de los duenos del poder, que
durante varios gobiernos neoliberales se la repartieron, principalmente en el oriente del
pais, en medio de un entramado de complicidades partidarias, padrinazgos y parentelaje.

Por otro lado, en el Referéndum Constitucional, el 61,45% de votos por el Si, no fue
de ninguna manera, un “empate técnico”, como pretendieron argumentar los analistas
de la oposicion; en realidad, ese voto represento la legitimidad para seguir avanzando
y construyendo el nuevo pais. El restante 38,65% que voto por el NO se encontraba
frente a la responsabilidad historica, asumida en democracia, de desechar sus temores e
incorporarse al proceso de cambio para dejar finalmente aislada a esa minoria sefiorial
que siempre habia gobernado, y que no tenia un horizonte de pais que ofrecer mas alla
de la proteccién de sus malhabidas posesiones, a costa de los intereses de todos los
bolivianos y bolivianas.

Ese resultado reflejo también la necesidad de que, a través de la gestion basada en la
legitimidad otorgada por la nueva CPE, el gobierno realizara de forma cada vez mas
visible, la distribucion de recursos para el beneficio del conjunto de los bolivianos y
bolivianas, y que la corrupcion sea castigada con absoluta drasticidad, abriéndose el
camino para que el control social permita la absoluta transparencia de un proceso que no
se detiene y que ya es patrimonio de todos y cada uno de los bolivianos y bolivianas.

El pais que tendremos

La promulgacién de la nueva CPE, el 7 de febrero de 2009, ratifico el rumbo y sentido
politico del proceso recorrido por la Asamblea Constituyente que buscé incorporar lo
comunitario junto a elementos de la tradici n liberal dentro del atributo plurinacional de
la sociedad boliviana, que permitia un reencuentro social entre lo diverso, entre campo y
ciudad; en definitiva, entre identidades distintas que son parte de un mismo pais.

El nuevo texto constitucional aprobado, es entonces, una etapa necesaria pero no
concluyente de un proceso constituyente que ya lleva muchos anos; y que por la via
democritica liberal ha elegido conciliar intereses en el marco del encuentro democratico,
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aunque no se debe olvidar que la lucha por superar la exclusién y la discriminacion aln
continla y que sélo podra vencerse cuando la mayoria sea poder real y las minorias asuman
su rol en el proceso de construir un nuevo pais sin exclusiones, donde los ignorados
de siempre —la mayoria hoy— tengan la oportunidad de construir nuevas realidades que
permitan que ellos y sus hijos vivan y nazcan en un pais que respete la dignidad de todos
y todas y les brinde el derecho a vivir bienO(sumaj khamafia de la cultura aymara que
significa aprender a vivir en comunidad con lo suficiente).

El proceso sigue sustentado en los movimientos sociales, y la apuesta por la capacidad
democritica y revolucionaria de construir un nuevo pais, mas que una opcion debiera
ser vista como una obligaci n revolucionaria de todos los bolivianos y bolivianas.
Debemos juntos sumar nuestras propuestas para que la hegemonia se haga poder, y
que mas alla de la rebelion podamos ser constructores de una nueva forma de relacion
en democracia que vele fundamentalmente por los intereses de los que son mayoria
social.

El nacimiento escrito de un nuevo acuerdo para la convivencia de la diversidad del pais,
contenido en la Constitucion, no es un objetivo en si mismo, sino una etapa necesaria en la
construccion de un horizonte colectivo para el pais. Su profundizacion pasa por un proceso
participativo y deliberativo de construcci n de una nueva democracia que nos permita la
profundizacion de esta revolucion; su institucionalidad es un elemento complementario en
el que hay que invertir el esfuerzo necesario, sin perder de vista el objetivo principal de
tener una sociedad movilizada, deliberativa, proponente, dispuesta a defender y luchar por
lo que considera suyo para sostener la revoluci n.

Prepararnos para el cambio

Estamos en los albores de un cambio fundamental en el pais, al que ingresamos de forma
atropellada y con los conflictos propios de una transicion que implica un cambio histérico
en la estructura de poder en el marco de una democracia liberal, que ain conserva una
institucionalidad que responde a un Estado colonizado y patrimonialista.

Se nos presenta aun complicado el camino para construir una nueva institucionalidad
que no repita los rumbos del pasado, que hizo del poder no un espacio de servicio,
sino de lucro o aprovechamiento personal, y que institucionalizé la corrupcion que hoy
tiene atisbos de permanencia y reproducci n en la nueva estructura gubernamental. La
propia Constitucion nos otorga nuevas vias a transitar, al institucionalizar la participacion
popular a través del control social y al descentralizar el Estado a través de las autonomias
para permitir que el pueblo sea quien fiscalice a sus autoridades, las elija en todos los
organos, asi como también pueda revocarlas si no cumplen con el mandato popular.
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Vivimos una etapa de transicion en la que muchos principios y articulos de la
Constitucion ya son aplicables desde su vigencia, pero que deberan atravesar el manto
de la inoperancia y bloqueo del poder judicial en la demanda de su aplicaci n; y sin
embargo, son las organizaciones sociales y todos los bolivianos y bolivianas, quienes
deberemos luchar para que una vez mas el texto constitucional no se quede en un buen
discurso de intenciones.

Por otra parte, estamos en el curso de un proceso de adaptacion legislativa que mientras
dure, mantendra vigentes las antiguas leyes, siempre y cuando no contradigan el espiritu
de la nueva Constitucion, aunque ésta pone de manifiesto que ya no seran Unicamente
los expertos quienes “técnicamente” decidan el rumbo de las transformaciones legales,
sino que deberan coordinarlas, consultarlas y complementarlas con las propuestas
emanadas de las propias organizaciones sociales y del pueblo en general.

Quiero senalar, finalmente, que el complemento fundamental de un pueblo deliberante
y participativo, es un Estado que responde con una gestién consecuente a los principios
planteados en la Constitucion Politica del Estado; por tanto, existe la necesidad de realizar
una ingenieria institucional del Estado que permita la aplicacién y vigencia paulatina
de la misma, que a su vez de paso a la plena participacion popular, la eficiencia en el
cumplimiento de los objetivos y la transparencia en el manejo de la cosa publica, en
definitiva, a una nueva ética del trabajo y de responsabilidad con el mandato popular.
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lll. INFORME NACIONAL DEL
TRABAJO DE LA REPAC

GESTION 2006

ANTECEDENTES

El Decreto Supremo 28627, de 6 de marzo de 2006, establece la Representacion
Presidencial para laAsamblea Constituyente y el Referéndum Autonémico y crea el cargo de
Representante Presidencial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autondmico,
que se encargaria de su organizacion, coordinacién, difusién y promocién. Este decreto
también fija tres periodos de funcionamiento para la Representacion Presidencial para
la Asamblea Constituyente (REPAC): Pre-constituyente (del 2 de marzo al 2 de julio de
2006), Constituyente (del 2 de julio de 2006 al 6 de agosto de 2007) y Post-Constituyente
(del 7 de agosto al 3| de diciembre de 2007). Es asi, que el trabajo de la institucion se
divide en esas mismas etapas:

[IEtapa Pre-Constituyente. En esta fase se trabajaria en la recopilacion de las
propuestas elaboradas por personas particulares, actores politicos, poblacion civil,
organizaciones sociales, laborales, civicas, sindicales y otras, de todo el territorio nacional.

[IEtapa Constituyente. En esta fase se buscaria generar espacios de deliberacién
publica, informacion y difusion de los resultados obtenidos en la etapa anterior y del
acontecer del proceso de la Asamblea Constituyente.

[Etapa Post-Constituyente. En esta fase, la REPAC se enfocaria en la socializacidn
del nuevo proyecto de CPE, mediante la produccion de material de difusion con distintos
ejes tematicos, con el objetivo de brindar la mayor informacion posible a la sociedad civil,
sobre el nuevo texto constitucional.

OBJETIVOS DE LA REPAC

A continuacion se mencionan los objetivos generales y especificos del trabajo de la REPAC
en esta gesti n.

Objetivo general

Promover la deliberacion publica y el fortalecimiento tematico en el proceso constituyente,
mediante encuentros entre la sociedad civil y sus representantes en la Asamblea
Constituyente.
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Objetivos especificos

— Informar a la sociedad civil sobre el proceso constituyente.

— Fortalecer el proceso de deliberacion en la sociedad civil, en funcién al
contenido de los ejes tem ticos establecidos.

— Fortalecer la relacion y los niveles de control de la sociedad civil, hacia sus
representantes en la Asamblea Constituyente.

[ Establecer mecanismos de participaci n de la sociedad civil por intermedio de
sus representantes.

— Disenar, organizar y realizar eventos donde los asambleistas puedan tener una
relaci n directa con sus regiones.

EL TRABA)O DE LA REPAC

Durante la gestion 2006, la REPAC trabajo en la etapa Pre-Constituyente, para la
cual la estrategia institucional se concentro, en primer lugar, en el posicionamiento de la
entidad como organismo facilitador de informacion directa para la poblacién civil y los
actores involucrados en el proceso constituyente. Una vez logrado este fin, el siguiente
paso fue concientizar a la ciudadania para que acuda responsablemente a las urnas el 2
de julio de 2006, objetivo alcanzado con la posesion de los 255 asambleistas elegidos.
Finalmente, se empezaria a trabajar en la recopilacion de propuestas para la Asamblea por
parte de la poblacién boliviana, en todo el territorio nacional.

INFORME FINANCIERO (2006)

El Decreto Supremo N° 28644, de |15 de marzo de 2006, establece mecanismos especiales
para la contratacion de bienes y servicios por parte de la REPAC, con la finalidad de
poder cumplir con los objetivos de organizacion, coordinacion, difusién y promocién de
los procesos de la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autondmico.

En la gestion 2006, la REPAC asume una estructura presupuestaria que le permite alcanzar
sus objetivos de acuerdo a las cifras de ejecucion, reflejadas en el siguiente cuadro:
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EJECUCI

N PRESUPUESTARIA
GESTI N 2006

(En bolivianos)

ORGANISMO |Presupuesto| Presupuesto Saldo 3 [
FINANCIADOR |programado| ejecutado |presupuestario | ejecucion

Tesoro General de la

Naci n (TGN) 1.536.409,00 1.017.478,00 518.931,00 66%
Banco Mundial 2.215.873,00 1.843.297,00 372.576,00 83%
PNUD 1.913.339,00 1.837.345,00 75.994,00 96%
Gobierno del Jap n  2.072.518,00 1.730.593,00 341.925,00 84%

TOTAL 7.738.139,00 | 6.428.713,00 | 1.309.426,00

Como se puede advertir, las fuentes de financiamiento fueron varias y las actividades

estuvieron dirigidas a establecer
Constituyente.

las bases para el respaldo ptimo a la Asamblea

RESULTADOS DEL TRABA)O DE LA REPAC

El ano 2006, la REPAC realizo 41
audiencias publicas y los talleres
ciudadana.

eventos a nivel nacional, entre los que destacan las
de apoyo que contaron con elevada participacion

ACTIVIDADES DE LA REPAC

GESTI

Tipo de

actividad

N 2006

N mero
de
eventos

N mero de

ot Resultado
participantes

Organizaci n

Audiencias L
. de audiencias
publicas PO

publicas

Talleres de Resoluci n

capacitaci n de conflictos

L Estado

Seminario . Y

sociedad

Internacional o
plurinacional

Apoyo a
la gesti n
parlamentaria

Talleres de apoyo

Recopilaci n de
las demandas de la
sociedad civil
Fortalecimiento de
las relaciones entre
constituyentes
Recopilaci n de
informacion base para
la definicion de tipo de
Estado
Recopilaci n de temas
especificos para el
proyecto de CPE

28 3.034

150

300

10

236
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El siguiente cuadro muestra un resumen del material producido por la instituci n para su
difusion.

MATERIAL DE DIFUSI N DE LA REPAC
GESTI N 2006

Difusion de
informacion sobre
3 400.000 los temas a debatirse
en la Asamblea
Constituyente
Socializaci n de
informacion y apoyo
a la educaci n
constitucional
Difusion de
informacion sobre
Programas radiales 7 7 horas  los temas a debatirse
en la Asamblea
Constituyente

Peri dicos El Constituyente
[-1-117

Cartillas de informacion 3 60.000
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EVENTOS ORGANIZADOS POR LA REPAC EN COORDINACION CON LOS ASAMBLEISTAS
Y LA SOCIEDAD CIVIL EN DIFERENTES PUNTOS DEL PAIS

Foto: ARCHIVO DE LA REPAC
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LA REPAC COORDINO CON LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, TALLERES DE CAPACI-
TACI N PARA MANTENER INFORMADA A LA POBLACI N ORURE A

Foro: ARcHIVO DE LA REPAC
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LA REPAC ESTUVO PRESENTE EN DIFERENTES COMUNIDADES DEL DEPARTAMENTO DE
POTOSI, CON TALLERES DE APOYO INFORMATIVOS SOBRE LA ASAMBLEA CONSTITU-
YENTE

Foto: ARCHIVE DE LA REPACEIF W 'l
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LA REPAC REALIZ EN EL DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA TALLERES INFORMATIVOS
SOBRE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE FORMA CONTINUA
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IV. INFORME NACIONAL DEL
TRABAJO DE LA REPAC

GESTION 2007

ANTECEDENTES

Como ya se mencion6 anteriormente, la REPAC se creé de acuerdo al D.S. 28627 como
una instancia encargada de la organizacion, coordinacion, difusion y promocion del proceso
constituyente. En ese mismo decreto se establecio también como fecha final de su
funcionamiento el 31 de diciembre de 2007, sin embargo, el D.S. 29002, emitido el 9 de enero
del 2007, determiné con su promulgacion que la institucion funcionaria por 18 meses mas,
con el objetivo de promover la deliberacién publica, difusion, socializacién de informacién
y fortalecimiento tematico de los debates en torno a la Asamblea Constituyente y al texto
final de Constitucion que deberia ser puesto a consideracién de la poblacién para su
aprobacion en Referendum Constituyente.

OBJETIVOS DE LA REPAC

A continuacion se mencionan los objetivos generales y especificos del trabajo de la REPAC
en esta gesti n.

Objetivo General

Desarrollar un sistema de comunicacion fluido, basado en la recopilacion de informacién y
la generacion de materiales de difusion y socializacion tematica dirigidos hacia los miembros
de la Asamblea Constituyente, organizaciones de base y sociedad civil.

Objetivos Especificos

- Generar interrelacion entre los asambleistas y la sociedad civil.

- Promover relaciones interinstitucionales entre la REPAC e instituciones ligadas
al proceso constituyente.

- Implementar un plan de trabajo adecuado a las necesidades comunicacionales
de la REPAC.

- Generar y publicar materiales informativos de difusion masiva para informar a la
sociedad civil sobre los avances del proceso de la Asamblea Constituyente.

- Hacer participe a la sociedad civil de los procesos de construccion de un nuevo
Estado por intermedio de sus representantes.
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EL TRABA)O DE LA REPAC

El trabajo de la REPAC que ya habia demostrado su importancia el ano 2006, en su etapa
Pre-Constituyente, se enfoc6 durante la gestion 2007 (Etapa Constituyente),
en la consolidaci n y sistematizaci n documentada de las propuestas recogidas el a—o
anterior; en el apoyo técnico a los asambleistas; y en la coordinacion de una relacion
directa entre los representantes y sus regiones a fin de informar a la sociedad civil de todo
lo acontecido en el proceso constituyente, y que sus propuestas puedan ser incluidas en el
nuevo proyecto de Constitucién Politica del Estado.

En la Etapa Constituyente, la REPAC gener6 espacios de deliberacion publica,
informacién y difusion masiva del trabajo de la institucion y de los avances del proceso
constituyente, a través de talleres informativos, seminarios, audiencias publicas, foros
territoriales y encuentros locales.

Una herramienta fundamental para la tarea de socializacién de la informacion fueron los
medios impresos desarrollados, entre los que destacan los periodicos, libros y las cartillas
tem ticas.

INFORME FINANCIERO 2007

El ano 2007,la Asamblea Constituyente trabajo en el diseno del nuevo texto constitucional.
En esa gestion, se contd y ejecutd el siguiente presupuesto:

EJECUCI N PRESUPUESTARIA
GESTI N 2007

(En bolivianos)

ORGANISMO |Presupuesto| Presupuesto Saldo % de
FINANCIADOR | programado| ejecutado |presupuestario |ejecucion

Tesoro General de

i Naci n (TQN) 457085079 4.089.906,44 480.944,35 89%
Banco Mundial 286.083,55 189.856,74 96.226,81 66%
FEERCBEIE | ge eep 601.417,92 4.000,00 99%

de Cooperaci n

TOTAL 1 5.462.352,26 | 4.881.181,10 | 581.171,16
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RESULTADOS DEL TRABA)O DE LA REPAC
rea de Cobertura

Se organizaron y realizaron eventos de informacién y deliberacion, en ocho de los
nueve departamentos, en coordinacion con instituciones civicas, laborales, sindicales, y
organizaciones indigenas, originarias y campesinas. A través de esas actividades y del trabajo
de distribucion y difusion de material producido relacionado a la Asamblea Constituyente
y al proyecto de nueva CPE, el trabajo de la REPAC alcanzé una cobertura del 56% del
total de circuncripciones a nivel nacional. (Ver Mapa |: Area de influencia del Trabajo de la
REPAC 2007).

La poca accesibilidad a centros alejados de las ciudades impidieron la realizaci n de las
actividades programadas en algunos departamentos.

Foros territoriales organizados

El ano 2006, se realizaron 623 foros territoriales en ocho departamentos del pais, en los
que participaron 71.347 personas en total, de las cuales 45.117 eran hombres y 26.230
mujeres.

FOROS TERRITORIALES ORGANIZADOS POR LA REPAC
POR DEPARTAMENTOS

2007
NLODE FOROS Y NCODE
oePARTAMENTO M ELISE Y panricipanres Homores | Mueres
La Paz 162 14.289 10.386 3.903
Chuquisaca 31 2.957 1.914 1.043
Potosi 54 4.933 3.537 1.396
Cochabamba 189 36.068 21.391 14.677
Santa Cruz 93 6.060 3.478 2.582
Oruro 36 3.823 2.355 1.468
Beni 30 1.609 1.031 578
Tarija 1.608 1.025 583

TOTAL -E- 71.347 45.117 | 26230 _

Logros alcanzados con los foros territoriales:

* Dotacion de informacion a las principales organizaciones sociales sobre el
proceso constituyente.

* Difusién del trabajo de la REPAC a las principales organizaciones sociales e
instituciones civicas y laborales del pais.
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MAPA |
REA DE INFLUENCIA DEL TRABA)O DE LA REPAC
POR CIRCUNSCRIPCIONES

(2007)

AREA DE INFLUENCIA
REPAC
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* Reconocimiento de la REPAC como institucion informativa y de deliberacion
de la Asamblea Constituyente en coordinacion con los asambleistas, durante
el proceso constituyente.

* Establecimiento de relaciones de coordinacién con instituciones civicas,
laborales, sindicales y organizaciones sociales para el trabajo post-
constituyente.

GR FICO |
FOROS TERRITORIALES REALIZADOS POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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GR FICO 2
PARTICIPACI N A LOS FOROS TERRITORIALES
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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Unidad de Comunicacion

En la gestién 2007, el trabajo de la Unidad de Comunicacion de la REPAC fue relevante
para el logro de los objetivos trazados por la institucion y se enfoco en el proceso de
generacion, produccién y difusion de informacion. Durante los primeros meses de este
a—o se elabor Ila el sitio web de la instituci n.

FIGURA 1|
ELEMENTOS INTEGRANTES DELA P GINA WEB DE LA REPAC
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i E| Dabar
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i de peiodislas —
da s REFAC Sucre = Coerea dal Sur
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Constituyanta — easiings Rafarandum Autonémico
- La Constitucitn en Bolivia
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Tarija - Mugn Sur
s — Nofisas Ver hlicies
° - Adminisirer noticias
Beni -LaPalabra
- LComela = E—
pragunla del
| Reteréndum? | Varios
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Informacion de ,da la
Azamblea Conatituyere v el

Refergndum fulondmico

La estrategia de comunicacion,implementada por el periodo de 7 meses (febrero - agosto
de 2007), comprendié la utilizacién de tres tipos de medios masivos de comunicacion:
radiales, televisivos y graficos.

a. Medios Radiales

El producto mas destacado fue el programa radial de difusién semanal, denominado “Bolivia
Nuestra Casa”, transmitido una vez por semana, de horas 17:00 a 18:00, por la red Patria
Nueva, en donde se abordaron distintas tematicas referidas al proceso constituyente,
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con la participacion de asambleistas, movimientos sociales y personal de la REPAC. Este
programa tuvo gran aceptacion en los ambitos urbano y rural del pais; se estima, seglin
un analisis de rating, que las transmisiones llegaron a mas de dos millones de bolivianos y
bolivianas a nivel nacional. Este programa fue escuchado al menos por 3.000.000 oyentes,
a nivel nacional.

Por otra parte, el personal técnico de la REPAC participé en diversas entrevistas y debates,
para informar acerca de varias tematicas referidas al proceso constituyente, en diferentes
medios radiales de la ciudad de Sucre, con alcance en el area urbana y rural.

Asi mismo, la REPAC realizé la presentacion de cada uno de sus materiales de difusion en
eventos publicos que contaron con la asistencia de diferentes medios de comunicacién
radiales.

b. Medios Televisivos

Este medio fue utilizado con poca frecuencia por la institucién por falta de recursos
economicos, limitandose a la produccion de un programa de debate, de una hora de
duracion, denominado “Bolivia Nuestra Casa”, realizado por el personal de la Unidad de
Comunicacion de la REPAC, con el apoyo del canal del Congreso ( TV Congreso).

Cabe recalcar, sin embargo, que también se utilizé este medio para difundir algunos eventos
y actividades realizadas por la REPAC, como los Seminarios Internacionales, para los que
se programo la visita de los expositores a diferentes medios televisivos de la ciudad de
Sucre.

La cobertura brindada por estos medios en las presentaciones de las publicaciones de la
REPAC, en las conferencias de prensa, fue 6ptima.

c. Medios Impresos

Los medios impresos fueron utilizados con mucha frecuencia por la institucion, con el
objetivo de facilitar informacién a la ciudadania y socializar los resultados del trabajo de
la REPAC.

Libros

En la gestién 2007, se produjeron tres libros: Sistematizaci n de PropuestasO (2.000
ejemplares), “Procesos Constituyentes y Didlogos Democraticos” (500 ejemplares), y
“Asambleay Proceso Constituyente” (500 ejemplares). Estos tres libros fueron presentados,
en conferencias de prensa, entre los meses de febrero y mayo de 2007, y distribuidos a las
comisiones de la Asamblea Constituyente, a diferentes instituciones nacionales, organismos
internacionales, instituciones publicas, participantes a los foros territoriales, medios de
comunicaci ny personas interesadas en el proceso constituyente.
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DISTRIBUCI N DE LIBROS DE LA REPAC

LIBROS

PROCESOS ASAMBLEA
om::_?—;f:;é. NNY/O S'SZ:EM:;'EZA' CONSTITUYENTES | Y PROCESO
PROPUESTAS Y DI LOGOS CONSTI-
DEMOCR TICOS | TUYENTE
ASAMBLEA CONSTITUYENTE 746* 215 310
INSTITUCIONES NACIONALES 217 141 -
FOROS TERRITORIALES 376 - -
ORGANIZACIONES SOCIALES 559 - -
ORGANISMOS ) i )
INTERNACIONALES
OTROS 102 - 190
. TOTAL | 2000 | 500

FUENTE: REGISTROS DE ENTREGA DE MATERIAL REPAC - 2007
* Material entregado incluido el CD de respaldo.

GRAFICO 3
DISTRIBUCI N DEL LIBRO SISTEMATIZACI N DE PROPUESTASO
POR ORGANIZACI N
(EN PORCENTAJE)

\
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GR FICO 4
DISTRIBUCI N DEL LIBRO PROCESOS CONSTITUYENTESO
POR ORGANIZACI N
(EN PORCENTAJE)

GR FICO5
DISTRIBUCI N DEL LIBRO ASAMBLEA
Y PROCESO CONSTITUYENTEO
POR ORGANIZACI N
(EN PORCENTAJE)
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Cartillas

El ano 2007, la REPAC elaboré las siguientes cartillas:

|. Aportes para el trabajo de las 21 Comisiones”, que se imprimié en un tiraje
de 20.000 ejemplares y cuya presentacion se realizo, en conferencia de prensa, el 18 de
abril de 2007. Esta cartilla tuvo buena recepcion entre los asambleistas, y se agoté por la
gran cantidad de demanda que tenia.

2 Cartilla 7 “Estado Plurinacional”, que se imprimi en un tiraje de 10.000
ejemplares, cuya presentacion se realizoé el 12 de mayo, en conferencia de prensa. La REPAC
distribuy6 este material a diferentes instituciones, medios de comunicacion, asambleistas
y participantes a los foros territoriales organizados por el Equipo de Capacitacion en
diferentes departamentos del pais.

DETALLE DE DISTRIBUCI N DE CARTILLAS
CARTILLAS

APORTES PARA
DEPARTAMENTO EL TRABAJO CARTIEEAT

T ESTADO .

coMisionese | PLURINACIONALG
LA PAZ 3.000 2.824
ORURO 730 704
POTOSI 808 328
COCHABAMBA 1.700 1.755
SANTA CRUZ 2.980 2.860
CHUQUISACA 10.180 584
BENI 150 131
PANDO 200 200
TARIA 252 614

TOTAL 20.000 10.000

FUENTE: REGISTROS DE ENTREGA DE MATERIAL REPAC - 2007
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GR FICO 6
DISTRIBUCI N DE LA CARTILLA
APORTES PARA EL TRABAJO DE LAS 21 COMISIONESO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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GR FICO7
DISTRIBUCI N DE LA CARTILLA 7
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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Periédicos

La REPAC elaboré los Periddicos “El Constituyente I-lI-1II” en esta gestion, los mismos que
tuvieron gran aceptacion, especialmente entre los asambleistas, habiéndose consolidado
como vocero de las actividades y tem ticas que se desarrollaron dentro de la Asamblea
Constituyente.

I. El Constituyente I0se imprimi en un tiraje de 20.000 ejemplares y su presentaci n
se realizd, en conferencia de prensa, el 18 de mayo de 2007.

2 ElConstituyente I1Oseimprimi en un tiraje de 20.500 ejemplares y su presentaci n
se realizo, en conferencia de prensa, el 12 de junio de 2007.

3. El Constituyente 11O se imprimi en un tiraje de 20.500 ejemplares y su
presentacion se realizo, en conferencia de prensa, el 22 de julio de 2007.

Este material se distribuy en varios eventos organizados por el Equipo de Capacitaci n
de la REPAC, entre los que destacan los foros territoriales organizados en los nueve
departamentos del pais.También se hicieron llegar los periédicos a diferentes organizaciones
sociales, instituciones nacionales y medios de comunicacion; y por otra parte, los
asambleistas los difundieron en sus diferentes circunscripciones.

DETALLE DE DISTRIBUCI N DEL
PERI DICO

EL CONSTITUYENTE 10

DESTINO CANTIDAD

ASAMBLEACONSTITUYENTE 4.066
FOROS TERRITORIALES 15.934

TOTAL 20.000

FUENTE: REGISTROS DE ENTREGA DE MATERIAL REPAC - 2007
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DETALLE DE DISTRIBUCI N DE PERI DICOS

PERI DICOS
DEPARTAMENTO | EL CONSTITU- | EL CONSTITU-
YENTE 110 YENTE 1116

LA PAZ 4.200 3.830
ORURO 1.876 2.250
POTOSI 2.766 3.030
COCHABAMBA 3.700 3.780
SANTA CRUZ 4.333 3.600
CHUQUISACA 1.555 2.180
BENI 550 580
PANDO 200 200
TARIJA 1.320 1.050

TOTAL 20500 | 20.500

FUENTE: REGISTROS DE ENTREGA DE MATERIAL REPAC - 2007

GRAFICO 8
DISTRIBUCI N DEL PERI DICO EL CONSTITUYENTE 10
POR DEPARTAMENTO

(EN PORCENTAJE)
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GRAFICO 9
DISTRIBUCI N DEL PERI DICO EL CONSTITUYENTE 110
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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GR FICO 10
DISTRIBUCI N DEL PERI DICO EL CONSTITUYENTE I1IO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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MATERIAL IMPRESO POR LA REPAC (2007)

A continuaci n se presenta un cuadro de todo el material impreso producido por la
REPAC en esta gesti n.

MATERIAL GR FICO ELABORADO POR LA
REPAC (2007

NRO. DE
TEM MATERIAL EJEMPLARES

| Libro Sistematizaci n de

PropuestasO 20
2 Libro Procesos Constituyentes 500
y Di logos Democr ticosO
3 Libro Asam'blea y Proceso 500
ConstituyenteO
4 Aportes para e! t.rabajo de las 20.000
2| comisiones
5 Cartilla 7 Estado Plurinacional® 10.000
6 Peri dico El Constituyente IO 20.000
7 Peri dico El Constituyente I1O 20.500
8 Peri dico El Constituyente IO 20.500

TOTAL 94.000

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA REPAC - 2007

Todo los materiales producidos por la REPAC (94.000 ejemplares), fueron elaborados
considerando siempre el publico meta al que se dirigian, con un lenguaje y disefio dindmico
para lograr su aceptacion y se distribuyeron a nivel nacional, a través de las diferentes
oficinas de la institucion en el pais.
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LA REPAC ORGANIZO FOROS TERRITORIALES E INFORMATIVOS EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ
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LA REPAC POSIBILITO EL ACERCAMIENTO DE LOS ASAMBLEISTAS CON LA SOCIEDAD

CIVIL EN EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
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POBLADORES DE LOS DEPARTAMENTOS DE BENIY PANDO ASISTIERON CON MUCHO
INTERS A LOS EVENTOS INFORMATIVOS ORGANIZADOS POR NUESTRA INSTITUCI N

Foto: ARCHIVO DE LA REPAC
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IV. INFORME NACIONAL DEL
TRABAJO DE LA REPAC

GESTION 2008 y ENERO 2009

ANTECEDENTES

El D.S. 29649, de 23 de julio de 2008, refuerza al D.S. 29002, de 9 de enero de 2007,
para darle el marco de continuidad al funcionamiento de la REPAC, con el fin de que la
poblaci n conociera el contenido del nuevo proyecto de CPE.

En concordancia con el D.S. 29649, la REPAC debia concluir con sus actividades después
del Referéndum Constituyente, que se efectud el 25 de enero de 2009 y con el cual se
concluy el proceso constituyente. La REPAC tuvo una incidencia muy importante en la
ciudadania boliviana a lo largo y ancho del pais porque cumplié con la tarea fundamental

que se le habia encomendado: difundir e informar a la poblacién boliviana sobre la nueva
CPE.

OBJETIVOS DE LA REPAC
Objetivo General

Socializar e informar sobre el proyecto de nueva Constitucion Politica del Estado a las
organizaciones sociales, laborales, civicas, sindicales y otras, y a la poblacion en general,
en todo el territorio nacional, con miras al Referendum Constituyente y Dirimitorio
convocado para el 25 de enero de 2009.

Objetivos Especificos

- Establecer vinculos de comunicacion entre las y los actores del proceso
constituyente y la sociedad civil, socializando el proyecto final de nueva CPE y
fortaleciendo el debate publico.

- Fortalecer el proceso de deliberacion en la sociedad sobre los contenidos del
nuevo proyecto de CPE.

- Generar interrelaci n entre la REPAC y la sociedad civil.
- Establecer relaciones interinstitucionales con otras entidades.

- Promover la participacion de la sociedad civil en el proceso de construccién de
un nuevo Estado por intermedio de sus representantes.
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- Informar continuamente a la sociedad civil sobre todo el trabajo de la Asamblea
Constituyente y el nuevo proyecto de CPE.

EL TRABA)O DE LA REPAC

El trabajo de la REPAC ingresa en su fase final: Etapa Constituyente, enfocandose
en la socializacién del nuevo proyecto de texto constitucional a nivel nacional para que
la ciudadania asistiera informada al Referendum Constitutuyente y Dirimidor del 25 de
enero de 2009.

INFORME FINANCIERO

De acuerdo al objetivo principal de la institucion, la ejecucion presupuestaria se tradujo
principalmente en la realizaci n de procesos de contrataci n de servicios destinados a la
difusion del proyecto final de texto constitucional, aprobado en una primera instancia en
la ciudad de Oruro (diciembre de 2007) y luego por el Congreso Nacional (octubre de
2008).

Gestion 2008

EJECUCI N PRESUPUESTARIA
GESTION 2008

(En bolivianos)

ORGANISMO Presupuesto | Presupuesto Saldo % de

FINANCIADOR | programado ejecutado presupuestario | ejecucion

Tesoro General de la

Naci n (TGN) 22.936.192,00 20.903.816,11 2.032.375,89 91%

PEERTR CRERE EE | e 431.645,53 112.197,47 79%
Cooperaci n

TOTAL 23.480.035,00 | 21.335.461,60 | 2.144.573,36

* Los fondos de la Cooperacion Catalana alcanzaban a 80.000,00 euros.
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Principales Procesos de Contratacion en medios televisivos,
radiales y escritos

Gestion 2008

Campa-—a publicitaria

St i ) Radio y televisi na 5.160.150,00
(Aspectos de la NCPE)
Campa-—a publicitaria . .
Spots TestimonialesO Rac::io g] :‘eleiw;l In a 2.980.420,00
(Aspectos de la NCPE) Vel haciona
Producci n de material .
para difusion audiovisual D ER i) (RIS
y progamas en radio y Televisi n 1.245.200,00
televisi n Rl
754.000 ejemplares Peri di ist
insertados en medios ert dicos y revistas a 1.164.200,00
escritos nivel departamental
Varios spots regionales Radio v televisi n a
elaborados por la Unidad 4 1.156.171,06

L nivel nacional
de Comunicaci n
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Principales Procesos de Impresion de material de la
REPAC

Gestion 2008

| owe e
ejemplares

Nueva Constitucion Politica del

Estado Aprobada en Oruro* el ALY

Nueva Constitucion Politica del

Estado Aprobada en el Congreso 775.000 1.293.000,00
Nacional**
Subtotal Constituciones 1.588.333 2.933.099,00
Mapas de Bolivia 120.000 199.000,00
Afiches con informacion de la NCPE 600.000 300.000,00
Cartillas acerca de la NCPE 200.000 134.000,00
aprobada en Oruro
Rotafolios elaborados en base a
elementos de la NCPE aprobada en 100 180.000,00
Congreso
Bipticos con explicaciones de
articulos de la NCPE SUty Iy
Almanaques con articulos de la
NCPE 50.000 105.000,00
Boletines informativos sobre la
NCPE 60.000 79.870,00
Otras impresiones (tripticos y otros) 120.000 308.314,51

Subtotal Otras Impresiones | 1.650.100
TOTAL | 3.238.433 | 4.354.283,51

* Incluye el total de impresiones (formato medio tabloide o de bolsillo).

** Incluye el total de las impresiones: formato medio tabloide, cuarto oficio y de bolsillo.

Se realizaron mas de tres millones de impresos en diferentes formatos (3.238.433
ejemplares), de los cuales casi la mitad (1.588.333 ejemplares) consistieron en textos
constitucionales, que fueron distribuidos en talleres, foros, debates y otros eventos de
socializacion que organizo la institucion, asi como entre organismos nacionales, centros
educativos, entidades del Estado, organizaciones sociales y sociedad civil que requirié dicho
documento.

Gestion 2009 (Enero)

En la etapa final de cierre de la institucion, la ejecucion presupuestaria fue la siguiente:
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EJECUCI N PRESUPUESTARIA
Enero de 2009

(En bolivianos)

ORGANISMO | Presupuesto | Presupuesto Saldo % de
FINANCIADOR | programado ejecutado presupuestario | ejecucion
Tesoro General de o

la Naci n (TGN) 2.036.524,11 2.001.500,00 35.024,11 98%

fgEndh GrElh 112.197,47 64.500,00 47.697,47 57%
de Cooperaci n

TOTAL 2.148.721,58 [2.066.000,00 * 82.721,58

* Por ejecutar al cierre de la REPAC

Esta ejecuci n presupuestaria se tradujo principalmente en la realizaci n de procesos de
contratacion de servicios destinados a la difusion del nuevo texto constitucional finalmente
aprobado en el Referéndum Constitucional y Dirimitorio, realizado en enero de 2009.

Principales Procesos de Difusion e
Impresion

Enero de 2009

Spots y cufias raqiflles difunc.iidos 1.006.918,23
en medios televisivos y radiales

Impresi n de 250.000 cartillas La
Nueva Constituci n para Tod@sO 199.000,00

Otras impresiones 48.000,00

RESULTADOS DEL TRABA)O DE LA REPAC

La REPAC organizoé y realizé 3.242 eventos de informacion, socializacién y debate del
proyecto final de NCPE en los nueve departamentos del pais, en coordinacion con
instituciones civicas, laborales y sindicales, instituciones de la sociedad civil, organizaciones
indigenas, originarias y campesinas, movimientos sociales y sectores vulnerables de la
poblacion (ej.: mujeres, ninez, adolescencia y juventud, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas con diferentes preferencias sexuales, etc.). En todos los eventos
participaron de 490.655 personas en total, de las cuales 215.674 fueron mujeres y 280.554

hombres.
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Asi mismo, se llegd a los nueve departamentos con la distribucion del nuevo proyecto de

texto constitucional.

Eventos realizados por la REPAC a nivel nacional
(2008 - Enero 2009)

N mero Total
Departamento de articibantes
Eventos P P

La Paz 1.031 156.624 92.656 63.968
Oruro 155 18.110 10.005 8.105
Potosi 232 27.167 15.008 12.159
Chuquisaca 129 15.092 8.338 6.754
Beni 156 9.715 5.765 3.950
Cochabamba 932 212.909 117.739 95.170
Tarija 302 24331 14311 10.020
Pando 20 1.180 780 400
Santa Cruz 31.114 15.952 15.148

S UroTAL | sain | 490635 | 280556 | 215,678

FUENTE: REGISTROS DE LA REPAC

GR FICO I
EVENTOS REALIZADOS POR LA REPAC
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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Oruro e

Beni Potosi 2%
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rea de Cobertura

En un andlisis del trabajo desarrollado, se observé que se logré una cobertura del 86% de
las circunscripciones del territorio nacional, a través de las actividades de la institucion,
llevadas a cabo en los nueve departamentos del pais, y de las entregas de textos de NCPE y
otro material de difusion a asambleistas, diputados, organizaciones sociales y sociedad civil.
(Ver Mapa 2:Area de Influencia del Trabajo de la REPAC 2008 y Enero 2009).

Difusion de la informacion

Los medios impresos o graficos fueron los mas usados, ya que se realizaron diversos
materiales con la premisa de facilitar informacion y socializar el proyecto de NCPE y los
resultados del trabajo de la Asamblea Constituyente.

Todos los materiales producidos por la REPAC fueron concebidos con un lenguaje y diseho
din mico destinado a lograr su aceptaci n.

DISTRIBUCI N DE LA NCPE
APROBADA EN DETALLE EN

ORURO
LA PAZ 240.000
ORURO 13.960
COCHABAMBA 66.000
CHUQUISACA 35.250
TARIJA 60.067
BENI 50.000
PANDO 17.355
SANTA CRUZ 80.000

TOTAL 588.187

FUENTE: REGISTRO DE MATERIAL REPAC.
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MAPA 2
REA DE INFLUENCIA DEL TRABA)O DE LA REPAC
POR CIRCUNSCRIPCIONES
(2008 y Enero 2009)
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GR FICO 12
DISTRIBUCI N DE LA NCPE APROBADA EN ORURO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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La NCPE modificada en el Congreso se distribuyd en todo el pais, entre instituciones,
organizaciones sociales y toda persona que asi lo requeria.

DISTRIBUCI N DE LA NCPE
MODIFICADA EN EL CONGRESO

POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO CANTIDAD

LA PAZ 423.888
ORURO 43.050
POTOSI 62.980

COCHABAMBA 75.278
TARIJA 116.170

CHUQUISACA 66.130

SANTA CRUZ 160.050
BENI 40.700
PANDO 11.900

TOTAL 1.000.146

FUENTE: REGISTRO DE ENTREGA DE MATERIAL
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GRAFICO 13
DISTRIBUCI N DE LA NCPE MODIFICADA EN EL CONGRESO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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Otros materiales de difusion
Cartillas

DISTRIBUCION DE LA CARTILLA 13
LA NUEVA CONSTITUCI N PARA
ToD@s6

POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO CANTIDAD

LA PAZ 66.000
ORURO 6.000
POTOSI 8.000

COCHABAMBA 37.000
TARIA 20.000

CHUQUISACA 11.000

SANTA CRUZ 37.000
BENI 14.000
PANDO 1.000

TOTAL 200.000

FUENTE: REGISTRO DE MATERIAL REPAC.
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GR FICO 14
DISTRIBUCION DE LA CARTILLA 13
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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Bipticos
FundamentalesO Constitucion
LA PAZ 180.000 67.600
COCHABAMBA 55.600 1.200
TARIJA 40.000 12.600
CHUQUISACA 33.400 4.000
SANTA CRUZ 100.000 2.400
BENI 19.200 1.200
PANDO 2.900 1.000
ORURO 15.900 2.800
POTOSI 3.000 13.200

TOTAL 450.000 106.000

FUENTE: REGISTRO DE MATERIAL REPAC.
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GR FICO I5
DISTRIBUCI N DEL B PTICO TEMAS FUNDAMENTALESO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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GR FICO 16
DISTRIBUCI N DEL B PTICO UNA NUEVA CONSTITUCI NO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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Boletines

DISTRIBUCI N DE BOLETINES POR DEPARTAMENTO

_ Boletines Gana Bolivia Ganamos
Tod@sO

LA PAZ 7.000 10.000 10.000 5.000

COCHABAMBA 3.000 2.500 2.500 4.000

TARIJA 2.500 1.000 1.000 2.000

CHUQUISACA 1.000 1.000 1.000 1.000

SANTA CRUZ 3.500 2.500 2.500 5.000

BENI 1.500 1.500 1.500 1.500

PANDO 500 500 500 500

POTOSI 500 500 500 500

ORURO 500 500 500 5

00

FUENTE: REGISTRO DE MATERIAL REPAC.

GR FICO 17
DISTRIBUCI N DEL BOLET N |
GANA BOLIVIA GANAMOS TOD@SO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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GRAFICO 18
DISTRIBUCI N DEL BOLET N 2
GANA BOLIVIA GANAMOS TOD@SO
POR DEPARTAMENTO

(EN PORCENTAJE)
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GRAFICO 19
DISTRIBUCION DEL BOLETIN 3
GANA BOLIVIA GANAMOS TOD@SO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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GR FICO 20
DISTRIBUCI N DEL BOLET N 4
GANA BOLIVIA GANAMOS TOD@SO
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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Almanaques

DISTRIBUCI N DE ALMANAQUES
POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO CANTIDAD

LA PAZ 20.500
POTOSI 2.000
COCHABAMBA 9.000
TARIJA 4.000
CHUQUISACA 2.000
SANTA CRUZ 8.750
BENI 2.000
ORURO 1.500
PANDO 250

TOTAL 50.000

FUENTE: REGISTRO DE MATERIAL REPAC.
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GR FICO 21
DISTRIBUCI N DEL ALMANAQUES
POR DEPARTAMENTO
(EN PORCENTAJE)
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Otro material de difusion

MAPAS DE BOLIVIA Si 70.000
CARTILLA 12 AUTONOMIAS” 10.000
CARTILLA 14 “TIERRAY TERRITORIO” 10.000
CARTILLA |5 LA MUJERES EN LA NCPEO 10.000
CARTILLA 16 AGUA PARA LAVIDAO 10.000
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Produccion de material radial

Ante la imposibilidad econ mica de contratar una productora de sonido que elabore
material radial, se disend e implemento una cabina de grabacion gracias al apoyo logistico
y material de la Vicepresidencia de la Republica. Antes de trabajar en la produccién del
material radiofénico, el personal de Comunicacion de la REPAC recibié un curso breve de
edici n.

Los materiales producidos se enumeran a continuacion:

* Cuatro programas radiales pre-grabados sobre: derechos de la nifiez y de la
familia, Estado Plurinacional, tierra y autonomias, los que se transmitieron a nivel
departamental y nacional.

* Veinte microprogramas (sociodramas) sobre: Estado Plurinacional, derechos
individuales y colectivos, familia, autonomia, control social, recursos naturales,
tierra, trabajo, modelo econémico y érganos del Estado.

*Tres cufas radiales de acompafamiento al dialogo.

* 29 programas “Bolivia Nuestra Casa” (difundidos los dias martes, de 17:00 a
18:00, por Red Patria Nueva).

* Se produjeron dos materiales para CD’s, con el resumen de la nueva CPE para
perifoneo, el primero antes de su modificacion en el Congreso y el segundo
incluyendo las modificaciones de éste.

* A nivel departamental, se logré desarrollar programas radiales conducidos por
personal de las REPAC. En Oruro se realizaron dos programas, y en Cochabamba,
Tarija y Sucre, uno en cada ciudad. En Potosi se produjeron y desarrollaron dos
programas, uno en Radio Compotosi y el otro en Radio Pio XII de Llallagua a cargo
de asambleistas constituyentes.

* Se produjo un material de audio en CD, con la grabacién de la lectura completa
del texto constitucional destinado al publico no vidente.

Los medios radiales contratados para la difusion del material radiofonico producido por la
REPAC se detallan a continuacion, por departamentos:
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RADIOS EN DONDE SE DIFUNDI EL MATERIAL
RADIOF NICO DE LA REPAC
POR DEPARTAMENTOS

Departamento de . Departamento de
Departamento de Potosi Cochabamba

Radio Atipiri Radio Compotosi Radio Centro

Red PROA Radio Pio XII Siglo XX Radio San Rafael

Red Patria Nueva Radio Pio XII Potosi Radio CEPRA

Radio San Gabriel ACLO Potosi Radio Pio XXI Cbba
Radio Sur Agricultura TV Libertad Tupiza Radio FIDES

Radio FIDES Nal. Radio CBA

Radio Pachacamasa Radio Cancha Parlaspa
Red ERBOL Radio ACLO Tarija

Radio Integracion Radio Patria Nueva
Radio Pachamama Radio ABC Radio Pio XII

Radio Digital Sur Radio Los Andes Radio Emisoras Bolivia
Radio Wifiay Jhata Radio Jacinto Rodriguez

Departamento de Beni

DLEE gel [ ()G Radio Patuju Departamento de

Santa Cruz Chuquisaca

Radio Santa Cruz Radio ACLO Sucre

Radio Fides Departamento de Pando REleIleN Ja[el[<lq]ge]

Radio Frontera

Produccion de material televisivo

La produccion de material televisivo consistio en:

*Tres spots nacionales sobre los derechos de la nifiez, adolescencia y de las muijeres.

* Cuatro spots difundidos en el departamento de Tarija, que abordaron temas
relacionados a las autonomias, regalias, derechos y desarrollo rural.

*Tres spots difundidos en el departamento de Santa Cruz sobre gremiales, mujeres
y barrios.

* Una seleccion de 13 CDs y DVDs de documentales y canciones, copiados en 35
juegos para su difusion a nivel nacional.

* 30 juegos de DVDs de material producido con sociodramas del personaje “el
PocholoOy el Cholo JuanitoOpara socializar la Constituci n.

* Un videoclip sobre la base de la cancién Viva Bolivia.
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Otras actividades de difusion

- Se realizaron seminarios con los |7 ministerios de Gobierno, en coordinacion
con el Viceministerio de Coordinaci n Gubernamental.

- Se coordinaron actividades con la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)
e instituciones como la Fundaci n Boliviana para la Democracia Multipartidaria

(FBDM) con el fin de promover eventos de debate sobre tematicas especificas de
la NCPE.

- Se realizé un Desayuno Trabajo en un hotel de la ciudad de La Paz con el fin de

establecer relacionamiento con los medios de comunicacion y socializar el texto
de NCPE.

-Seapoyaron eventos de socializacion de la nueva CPE, organizados por la Universidad
Catodlica Boliviana San Pablo (UCB), el Ministerio de Defensa, el Sindicato de la
Prensa, el Ministerio de Gobierno, el Comité Civico Popular y la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), entre otros.

- Se coordind con el Servicio Nacional de Patrimonio del Estado (SENAPE), la
instalacion de un punto de socializacién, con provision de material audiovisual,
para perifoneo y material producido por la REPAC.

- Se actualizdé permanentemente la pagina web de la institucion, con el fin de
difundir todo el desarrollo de la AC y la NCPE.
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LA POBLACION COCHABAMBINA SE INVOLUCRO ACTIVAMENTE EN LAS TEMATICAS
DISCUTIDAS EN LOS FOROS TERRITORIALES EN SU DEPARTAMENTO

Foto: ARCHIVO DE LA REPAC
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LOSTARIJE OSTAMBIN SE HICIERON ESCUCHAR EN LOS FOROS TERRITORIALES OR-
GANIZADOS POR LA REPAC EN ESE DEPARTAMENTO

Foro: ARCHIVO DE LA Rl
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LOS MATERIALES PRODUCIDOS POR LA REPAC LOGRARON GRAN ACOGIDA EN LA

N DE EDAD

N BOLIVIANA SIN DISTINCI

POBLACI

IVdHY VT ad OAIHDAY (0104

OVAEY V18 OAIHOAY (010

OVdEY VT Ed OAIHOUY (01O r

8l



-

Foro: ArcHry IDIE LA REPAC

TRAS ANOS DE ESPERA, EL SUENO DE UN NUEVO ESTADO SE HACE REALIDAD CON LA
CPE EN MANOS DE LAS Y LOS BOLIVIANOS
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V. CONCLUSIONES

Después de tres aios de vida institucional (marzo 2006 - enero 2009) y de acompanamiento
al proceso constituyente en sus tres etapas, la Representacién Presidencial para la Asamblea
Constituyente (REPAC), dejo de funcionar. Todo el trabajo realizado por la institucion,
cuyos resultados se plasman en este informe, es producto del esfuerzo de gran cantidad
de personas, que a lo largo del territorio nacional, asumieron la tarea de incorporar al
proceso constituyente al conjunto de bolivianos y bolivianas que vivieron la esperanza de
la construccion de un nuevo pais.

Aun bajo la sombra de los conflictos y enfrentamientos, la REPAC continud con su labor de
difusion y apoyo técnico a los constituyentes que asi lo requirieron, para que informaran a
las bases que los habian elegido sobre los avances del proceso constituyente.

La institucion recibié el apoyo financiero de varias instituciones internacionales, a quienes
va nuestro sincero agradecimiento, sin embargo, se debe destacar que fueron los recursos
de los propios bolivianos los que fundamentalmente respaldaron nuestro trabajo y el del
conjunto del proceso constituyente.

A lo largo de estos tres afos, se elaboraron diferentes medios impresos de difusion, entre
los que destacan los periodicos y las cartillas, que sumados a nuestros programas de radio
en todo el pais (de gran alcance, especialmente en el area rural) y a los espacios de debate
y spots en television, fueron instrumentos fundamentales para mantener informada a la
sociedad civil, organizaciones sociales, indigenas y otras, y asi reafirmar el rol pionero de
la institucion como principal fuente de informacion de todo lo acontecido en la Asamblea
Constituyente.

Las publicaciones de la REPAC permitieron que se incorporaraa la poblaci n en los debates
constituyentes. Los periddicos, cartillas, boletines y constituciones fueron leidos por
comunarios, campesinos, académicos, universitarios e innumerable cantidad de personas,
de manera individual, pero también de manera grupal, a través de asambleas, reuniones
comunitarias y otras formas de asociaciones colectivas.

La pagina web de la institucion fue el vinculo con el exterior y con los espacios urbanos
que buscaban informacion y recibié miles de visitas, que corroboran la importancia que
tuvo este sitio electréonico como fuente de informacion alternativa y de recopilacion de
documentaci n necesaria sobre el proceso constituyente boliviano.

Nuestro pais recibio la visita de expertos internacionales, de Espana, Alemania y de varios
paises latinoamericanos, interesados en el proceso boliviano, que participaron en los foros
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y encuentros organizados por la REPAC, en las ciudades capitales del pais, para enriquecer
el proceso de reflexion en torno a la AC.

Se debe destacar también que la mayoria de los funcionarios de la institucion trabajaron,
muchas veces casa por casa, en calles, barrios, ferias zonales y comunidades, como espacios
alternativos de comunicacion, transmitiendo informacion y propiciando espacios de debate
para disipar las dudas de la poblacion sobre los contenidos de la propuesta de NCPE, y
para que ésta tome sus propias decisiones y asista informada a votar en el el Referéndum
Constituyente.

Aunque la Corte Nacional Electoral (CNE) fue la institucion encargada, de acuerdo a la
ley, de orientar y explicar a la poblacion sobre los contenidos de la NCPE, ésta enfatizé
su trabajo en explicar la forma de votacion; por ello, la REPAC asumi6 el reto de informar
sobre los contenidos del texto constitucional.

No sélo con miras al Referendum Constituyente, sino a lo largo de todo el proceso
constituyente, se imprimieron miles de constituciones en sus diferentes versiones, porque
consideramos que en cada etapa particular, el texto requeria de toda la reflexion y debate
posible por parte de todos los bolivianos y bolivianas. Nuestros capacitadores desde sus
diferentes lugares de trabajo, en todos los departamentos del pais, se esmeraron por
divulgar la NCPE en sus versiones preliminares y final para que todo el pueblo se sintiera
parte de la construccion de un nuevo pais y una nueva democracia.

Gran parte de los funcionarios de la REPAC aln contintan aportando en los debates y
propuestas que involucran la puesta en marcha y aplicaci n de la nueva Constituci n
Politica del Estado, nuestro sincero reconocimiento para todos ellos. Para la institucion,
el proceso de cambio que vive el pais, es producto de una apuesta histérica del pueblo
boliviano y no de un partido politico.

La REPAC cobré vida gracias al compromiso y conciencia de las personas, organizaciones
y movimientos sociales que la hicieron efectiva, en ese sentido, la labor de la institucion
continla mas alla de su cierre formal, y los bolivianos y bolivianas, nos enfrentamos ante
otro gran reto histérico, este 6 de diciembre de 2009, para lograr que con la participacién
informada del conjunto de la sociedad, nuestra democracia sea un circuito de vida
permanente, responsabilidad de todos quienes habitamos este pais.
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LUEGO DE TRES ANOS DE TRABAJO COMPROMETIDO CON EL PA[S, NUESTRA INSTI-
TUCI N CIERRA SUS ACTIVIDADES

HIVO DE LA REPAC

LA Repac |
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ENTODO MOMENTO, EN NUESTRO INICIOY AL CIERRE DE NUESTRAS ACTIVIDADES, LA
PRENSA SIGUI DE CERCA NUESTRO TRABAJO

Foto: ARCHIVO DE LA REPAC
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ANEXOS

ANEXO |I.

MARCO NORMATIVO QUE RESPALDA EL FUNCIONAMIENTO DE LA REPAC:
D.S.28627,D.5.29002Y D.S. 29649

ANEXO 2.

MATERIAL DE DIFUSION DE LA REPAC (2006 - 2008)

ANEXO 3.

FOTOGRAFIAS DEL PROCESO CONSTITUYENTE
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ANEXO 1.

MARCO NORMATIVO QUE RESPALDA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA REPAC:
D.S. 28627, D.S. 29002 Y D.S. 29649

DECRETO SUPREMO N[28627

Presidencia de la Republica - Bolivia

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que los problemas econdémicos, politicos y sociales no resueltos durante la vida republicana
originaron una crisis general del Estado expresada en los permanente conflictos sociales, cuyos
detonantes fueron los hechos sangrientos de febrero y octubre 2003 y, junio 2004; razén por la cual,
se requieren cambios profundos en la sociedad boliviana.

Que el movimiento indigena popular ha planteado, de manera sistematica, la Asamblea
Constituyente como ambito de deliberacion y cambio democratico, que por primera vez posibilita
una transformacion estructural del Estado.

Que el Estado, recogiendo el clamor popular, incorporé en su reforma del 2004 la Asamblea
Constituyente, como 6rgano supremo con la facultad de reformar totalmente la Constitucion
Politica del Estado.

Que la Ley N° 3091 de 6 de julio de 2005, de convocatoria a la Asamblea Constituyente, como
parte del acuerdo politico y social, permitié una salida institucional a la crisis provocada por la
renuncia del entonces Presidente Carlos Diego Mesa Gisbert, fijando la eleccion de constituyentes
para el primer domingo del mes de julio de 2006 y la conformacién del Consejo Preconstituyente
y Preauton mico.

Que la Ley N° 3364 de 06 de marzo de 2006 — Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente determiné convocar a la eleccion de los constituyentes para el dia 2 de julio de
2006 y su instalacion de sesiones para el 6 de agosto de 2006, con el objeto de efectuar una
reforma total de la Constitucion, estableciendo el nimero de constituyentes y las condiciones
de su elegibilidad.

Que es voluntad indeclinable del Gobierno Nacional cumplir el compromiso asumido con el
pueblo boliviano para la realizaci n de la Asamblea Constituyente.

Que el proceso constituyente del pais requiere una entidad encargada de coordinar y organizar
la participacion del soberano, que es el pueblo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2
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de la Constitucion Politica del Estado y coordinar las labores del Consejo Preconstituyente y
Preauton mico.

Que la Ley N° 3351 de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del Poder Ejecutivo, en el Paragrafo
V del articulo 2, faculta al Poder Ejecutivo la designacion de Representantes Presidenciales para
que se encarguen de tareas especificas.

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:

ARTICULO | - (OBJETO).El presente Decreto Supremottiene por objeto establecer laRepresentacién
Presidencial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autonémico.

ARTICULO 2.- (CREACION). Se crea el cargo de Representante Presidencial para la Asamblea
Constituyente y el Referéndum Autonémico, encargado de su organizacion, coordinacion,
difusion y promocion.

ARTICULO 3.- (DEPENDENCIA Y COORDINACION). La representacién Presidencial de la
Asamblea Constituyente y el Referéndum Autonémico, es una institucion publica desconcentrada
y tendra responsabilidad directa ante el Presidente Constitucional de la Republica y, dependera
operativamente del Vicepresidente Constitucional de la Republica, bajo el principio constitucional
de Coordinacion de los Poderes Publicos, establecido en el Articulo 2 de la Constitucion Politica
del Estado.

ARTICULO 4.- (FUNCIONES). El Representante Presidencial para la Asamblea Constituyente y el
Referéndum Autondémico tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar las labores del Consejo Nacional Preconstituyente y Preautonémico, creado por
ley N° 3091 de 6 de julio de 2005, de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, y, asumira su

conduccidn y representacion oficial.

b) Sistematizar las propuestas elaboradas por distintos programas, proyectos y organizaciones
para la Asamblea Constituyente.

c) Canalizar el debate publico y las aspiraciones de la sociedad civil, en relacion con la Asamblea
Constituyente y el Referéndum Autondémico.

d) Coordinar las relaciones de los 6rganos publicos referidos a los mencionados temas.

e) Realizar investigaciones en torno a los asuntos fundamentales a ser tratados en la Asamblea
Constituyente.

f) Promover la conciencia social para la participacién del pueblo en el proceso de la Asamblea
Constituyente y el referéndum Autonomico a nivel nacional, departamental y sectorial.

g) Difundir la informacion relativa a la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autondmico.
h) Conformar comités constituyentes departamentales, provinciales y cantorales, sobre la base
de las organizaciones sociales, para la promocion y participacion del pueblo en el proceso

constituyente y auton mico.

i) Apoyar y conducir, dentro de las areas de su competencia, el proceso del Referéndum
Autonoémico y Asamblea Constituyente en forma armonica y continua a nivel nacional.
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j) Supervisar el trabajo de asesoramiento y apoyo al Representante Presidencial, para la Asamblea
Constituyente y el Referéndum Autondmico.

k) Gestionar y proveer los recursos econémicos necesarios para el proceso.

[) Presentar regularmente informes del avance de su trabajo al Presidente y Vicepresidente
Constitucionales de la Republica.

m) Difundir periédicamente los resultados de su trabajo.

n) Se constituye en la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de su entidad.

El Representante Presidencial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autondémico
podra contar con los recursos y mecanismos necesarios para el desarrollo de sus funciones
administrativas, juridicas y de enlace con la Corte Nacional Electoral.

ARTICULO 5.- (SEDE). El Representante Presidencial para la Asamblea Constituyente y el
Referéndum Autonomico tendra su sede en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, sin perjuicio de

las desconcentraciones administrativas y operativas que se establezcan.

ARTICULO 6.- (ESTRUCTURA). La Representacién Presidencial de la Asamblea Constituyente y el
Referéndum Autondmico estara conformada de la siguiente manera:

- Representante Presidencial para la Asamblea Constituyente y el referéndum Autonémico.

Apoyo funcional:

- Coordinador Nacional del Programas y Proyectos

- Coordinacién con la Sociedad Civil y Organizaciones Sociales

- Coordinacion de Comunicacion y Difusion.

ARTICULO 7.- (COORDINACION NACIONAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS). La
Coordinacion de Programas y Proyectos dependera de un Coordinador designado, previa consulta
con el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, por el Representante Presidencial para la

Asamblea Constituyente y el Referéndum Autonémico, y tendra las siguientes funciones:

a) Proponer planes, programas y proyectos, orientados al desarrollo de la Asamblea Constituyente,
y el Referéndum sobre Autonomias Departamentales.

b) Viabilizar los programas, planes y proyectos de las organizaciones nacionales y sociales
representativas de la sociedad civil, relacionados con la Asamblea Constituyente y el Referéndum

sobre Autonomias Departamentales.

c) Informar regularmente al Representante Presidencial para la Asamblea Constituyente y el
Referéndum Autonémico sobre los avances de su trabajo.

d) Sistematizar experiencias constitucionales internacionales, procesos sociales y de negociacién
politica en Bolivia, antes y durante el proceso.

e) Facilitar técnica y operativamente procesos de consulta ciudadana y de negociacion politica.
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ARTICULO 8.- (COORDINACION CON LA SOCIEDAD CIVILY AGRUPACIONES SOCIALES).
La Coordinaci n con la Sociedad Civil y Agrupaciones Sociales depender de un Coordinador
designado, previa consulta con el Presidente y el Vicepresidente de la Republica, por el Representante
Presidencial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autondmico, y tendra las siguientes
funciones:

a) Coordinar con todos los sectores sociales, las actividades necesarias para el desarrollo de los
procesos preconstituyente y preauton mico.

b) Informar regularmente al Representante Presidencial de la Asamblea Constituyente y el
Referéndum Autondmico sobre los avances en su trabajo.

c) Facilitar la concertacion politica nacional estableciendo los principales ejes tematicos de la
agenda constituyente.

d) Elaborar y sistematizar documentos sobre la base de las propuestas presentadas por los
diferentes sectores sociales.

e) Relacionarse con instituciones, proyectos y organizaciones que hayan elaborado trabajos
relativos a los procesos preconstituyente y preauton mico e incorporarlos org nicamente.

ARTICULO 9.- (COORDINACION DE COMUNICACION Y DIFUSION). La Coordinacion de
Comunicacién y Difusion estara a cargo de un Coordinador designado, previa consulta con el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, por el Representante Presidencial para la Asamblea
Constituyente y el Referéndum Autonémico, y tendra las siguientes funciones:

a) Informar regularmente al Representante Presidencial sobre los avances en su trabajo.

b) Lograr la concertaci n nacional sobre la base de la comunicaci n.

¢) Informar de manera general y detallada a la sociedad civil sobre los aspectos vinculados al
proceso de Asamblea Constituyente.

d) Promover la conciencia social incorporando ideas centrales vinculadas a la tem tica.
e) Incentivar la participacion de la sociedad civil, en todos sus sectores sociales.

ARTICULO 10.- (RESPONSABLES DEPARTEMENTALES). En cada Departamento, el Representante
Presidencial para laAsamblea Constituyente y el Referéndum Autonémico nombrara un Responsable
Departamental y previa consulta con el Presidente de la Republica por el Representante Presidencial
para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autondmico y, tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar con el Consejo Departamental Preautonémico y Preconstituyente a fin de lograr los
objetivos trazados en el presente Decreto Supremo.

b) Informar a los ciudadanos del Departamento las actividades realizadas a nivel nacional,
departamental y local.

c) Remitir a los asesores del representante Presidencial todas las propuestas recibidas en la
oficina departamental.

d) Informar periodicamente a la oficina nacional sobre todas las actividades realizadas.
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ARTICULO I.- (CONSEJOS DEPARTAMENTALES PRECONSTITUYENTES Y
PREAUTON MICOS).

I. Los Consejos Departamentales Preconstituyentes y Preauton micos ser n instancias de
asesoramiento externo, convocados por el Responsable Departamental.

Il. Los Consejos Departamentales Preconstituyentes y Preautonémicos estaran conformados por
entidades representativas interesadas en participar activamente en el proceso preconstituyente y
preauton mico.

[ll. Los Consejos Departamentales Preconstituyentes y Preauton micos coordinar n sus actividades
con el Responsable Departamental correspondiente y tienen las siguientes funciones:

a) Informar regularmente al representante Presidencial sobre los avances en el trabajo
preconstituyente y preauton mico.

b) Difundir en su Departamento las propuestas emitidas por el Representante Presidencial.

c) Enviar al Representante Presidencial las propuestas departamentales a través del Responsable
Departamental.

d) Participar en las reuniones de coordinaci n convocadas por el Representante Presidencial.
ARTICULO 12.- (CONSEJO NACIONAL PRECONSTITUYENTEY PREAUTONOMICO).

I. EI Consejo Nacional Preconstituyente y Preauton mico es una instancia de asesoramiento
externo, integrado por personalidades de los movimientos sociales, indigenas y sociedad civil, que
garantizara la pluralidad, representatividad en la generarcién de consensos y el reconocimiento
de disensos.

II. El Consejo Nacional Preconstituyente y Preautonomico sera conformado mediante Resolucion
Suprema.

ARTICULO 13.- (UNIDAD DE APOYO TECNICO Y GERENCIA EJECUTIVA). A partir de
la vigencia del presente decreto se suprime la Unidad de Apoyo Técnico — UAT vy la Gerencia
Ejecutiva.

ARTICULO 14.- (RECURSOS). Todos los recursos asignados a la Gerencia Ejecutiva del Consejo
Nacional Pre — Constituyente y Pre — Autonomico se transfieren a favor de la Representacion
Presidencial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autonémico.

ARTICULO 15.- (VIGENCIA DE NORMAS).
I. Se derogan los articulos 7 y 8 del Decreto Supremo N° 28438 de |5 de noviembre de 2005.
II. Se abroga el Decreto Supremo N° 28549 de 22 de diciembre de 2005.

[1l. Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto Supremo.

Los Se—ores Ministros de Estado en los Despachos correspondientes quedan encargados de la
ejecuci ny cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los seis dias del mes de marzo del
a—o dos mil seis.

93




DECRETO SUPREMO N 29002

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

QUE EL Decreto SupreMo N 28854 pDE 9 DE SePTIEMBRE DE 2006, DETERMINA LA REESTRUCTURACI N DE LA
REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsAMBLEA CONSTITUYENTE Y EL REFERN DuMAutoN Mico N REPAC,
ESTABLECIENDO UN PERO DO DE TRANSICI N DE TRES (3) MESES DURANTE LOS CUALES DOS EQUIPOS, UNO ADMI-
NISTRATIVO Y OTRO TC NICO, DESIGNADOS POR EL SECRETARIO GENERAL DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REP BLICA,
FUNCIONARON BAJO SU SUPERVISI N.

QUE LA REPAC HA REALIZADO, EN LA FASE DE TRANSICI N, UN TRABAJO DE RELACIONAMIENTO SOCIAL Y TC NICO,
SIRVIENDO DE PUENTE ENTRE LA SOCIEDAD CIVIL Y LOS CONSTITUYENTES.

QUE DURANTE ESTE PROCESO, SE HA VISTO LA NECESIDAD DE MANTENER VIGENTE ESTA OFICINA COMO BRAZO
TC NICO DEPENDIENTE DEL PODER EJECUTIVO, EN APOYO AL PROCESO CONSTITUYENTE Y POsT CONSTITUYENTE Y
MANTENIENDO EL RELACIONAMIENTO ENTRE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA AsAMBLEA CONSTITUYENTE.

QUE LA UNIDAD Tc NicA DE APOYO A LA AsAMBLEA CONSTITUYENTE SER  UNA REPARTICI N DEPENDIENTE DE LA
DIiReCTIVA DE LA AsAMBLEA CONSTITUYENTE Y TENDR COMO OBJETIVO PRINCIPAL TRABAJAR EN EL MBITO DE LA
AsAaMBLEA CONSTITUYENTE.

QUE ES NECESARIA LA ARTICULACI N DE ESFUERZOS INSTITUCIONALES DE INSTANCIAS Y ORGANISMOS P BLICOS Y
PRIVADOS, PARA PROMOVER LA M S AMPLIA DELIBERACI N P BLICA, EL FORTALECIMIENTO TEM TICO DE LOS DEBATES
Y LA DIFUSI N DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS POR EL PROCESO CONSTITUYENTE.

EN CONSEJO DE MINISTROS, DECRETA:

ARTICULO 1I.- (OBJETO). EL PRESENTE DECRETO SUPREMO TIENE POR OBJETO DISPONER LA IMPLEMENTACI N
DE LA SEGUNDA FASE DE LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsAMBLEA CONSTITUYENTE N REPAC.

ARTICULO 2.- (DENOMINACION). LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Y EL REFERN DUM AUTON MICO CAMBIA SU DENOMINATIVO A REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, MANTENIENDO LA SIGLA DE REPAC.

ARTICULO 3.- (DURACION). LA SEGUNDA FASE DE LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA ASAMBLEA
ConsTITUYENTE N REPAC, TENDR  UNA DURACI N DE DIECIOCHO (18) MESES, A PARTIR DE LA PROMULGACI N
DEL PRESENTE DECRETO SUPREMO. CONTEMPLA LA ETAPA DE FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
LA EEcUCl N DEL REFERN DUM CONSTITUCIONAL, Y EL PERODO DE UN A O DESPUS DE LA FINALIZACI N DE
AMBOS EVENTOS, SIEMPRE Y CUANDO EL RESULTADO DEL REFERN DUM SEA AFIRMATIVO.

ARTICULO 4.- (MISION). LA RePRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsaMBLEA CONSTITUYENTE N REPAC,
TENDR LA MiSI N DE PROMOVER EL PROCESO DE DELIBERACI N P BLICA, EL FORTALECIMIENTO TEM TICO DE LOS
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DEBATES, LA DIFUSI N Y SOCIALIZACI N, Y ARTICULACI N DE LAS ACCIONES E INICIATIVAS P BLICAS Y PRIVADAS, DE
APOYO AL PROCESO CONSTITUYENTE.

ARTICULO 5.- (AMBITO DE TRABAJO). LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsaMBLEA CON-
sTITUYENTE N REPAC, TRABAJAR EN EL  MBITO DE LA DELIBERACI N P BLICA DEL PROCESO CONSTITUYENTE,
RECOGIENDO, SISTEMATIZANDO Y SOCIALIZANDO LAS PROPUESTAS Y VISIONES QUE SE GENEREN EN LA SOCIEDAD CIVIL,
LAS MISMAS QUE SER N ENTREGADAS A LA UNIDAD Tc NicA DE APOYO A LA AsamLea ConsTiTuvente N UTAC,
PARA SU CONSIDERACI N DENTRO DEL DEBATE Y REDACCI N DEL NUEVO TEXTO CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 6.- (DEPENDENCIA). LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE N
REPAC, ES UNA INSTITUCI N P BLICA DESCONCENTRADA DE APOYO Y ASISTENCIA TC NICA DEL PODER EjecuTivO
A LA AsaMBLEA CONSTITUYENTE Y DEPENDE OPERATIVA Y ADMINISTRATIVAMENTE DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA
Rep BLICA.

ARTICULO 7.- (ESTRUCTURA). LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsaMBLEA CONSTITUYENTE N
REPAC, EST CONSTITUIDA POR EL REPRESENTANTE PRESIDENCIAL DESIGNADO MEDIANTE RESOLUCI N SUPREMA,
LAs COORDINACIONES DE FORTALECIMIENTO TEM TiCO, LA DELIBERACI N P BLICA Y DiFusi N Y LA ADMINIS-
TRACI N Y GESTI N DE PROYECTOS.

ARTICULO 8.- (REPRESENTANTE PRESIDENCIAL). EL REPRESENTANTE PRESIDENCIAL, DESIGNADO POR EL
PRESIDENTE DE LA REP BLICA MEDIANTE RESOLUCI N SUPREMA, TIENE LA RESPONSABILIDAD DE DIRIGIR, COORDINAR
E IMPLEMENTAR LAS ACCIONES DE LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsamMBLEA CONsTITUYENTE N RE-
PAC,EN EL MBITO NACIONAL. DE ESTA REPRESENTACI N DEPENDEN OPERATIVAMENTE LAS TRES (3) UNIDADES QUE
COMPONEN LA REPAC.

ARTICULO 9.- (UNIDAD DE FORTALECIMIENTO TEMATICO). LA UNIDAD DE FORTALECIMIENTO
TEM TICO,SER RESPONSABLE DE LA ORGANIZACI N DE SEMINARIOS NACIONALES E INTERNACIONALES, INSTALACI N
DE MESAS TEM TICAS, TALLERES DE TRABAJO Y TODA ACTIVIDAD VINCULADA AL MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES
DELIBERATIVAS Y DE MANEJO TEM TICO DE LOS CONSTITUYENTES Y ACTORES INMISCUIDOS EN EL PROCESO.

ARTICULO 10.- (UNIDAD DE DELIBERACION PUBLICA Y DIFUSION). LA UNibaD DE CoOR-
DINACI N DE DELIBERACI N P BLICA Y DIFUsI N, SER RESPONSABLE DEL APOYO EN LA ORGANIZACI N Y REA-
LIZACI N DE AUDIENCIAS P BLICAS Y EVENTOS DE ENCUENTRO ENTRE LOS CONSTITUYENTES, ORGANIZACIONES Y
ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES DEL PAS, Y LA DIFUSI N Y PUBLICACI N
DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ORIGINEN DE LOS EVENTOS.

ARTICULO I 1.- (UNIDAD DE ADMINISTRACIONY GESTION DE PROYECTOS). La UNIDAD DE
ADMINISTRACI N Y GESTI N DE PROYECTOS, SER  RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACI N Y GESTI N DE LOS RECUR-
SOS Y LA FORMULACI N Y GESTI N DEL FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS ESPECF ICOS, DE ACUERDO A LA MISI N
Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES DE LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
N REPAC.

ARTICULO 12.- (SEDE DE FUNCIONES). LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsaMBLEA CONSTI-
TUYENTE N REPAC ¥ 1As UNIDADES QUE LA CONFORMAN, TIENEN COMO SEDE DE SUS FUNCIONES LA CIUDAD
DE SUCRE, CON OFICINAS DESCONCENTRADAS EN LOS DEPARTAMENTOS Y EN LAS REGIONES DEL PAS , DE ACUERDO
A LOS REQUERIMIENTOS.
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ARTICULO 13.- (TRANSFERENCIA DE ACTIVOS). UNA VEZ CONCLUIDA LA LABOR DE LA REPRESEN-
TACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsaMBLEA CONSTITUYENTE N REPAC, EN SUS FASES DE TRABAJO, LOS RECURSOS,
MATERIALES Y BIENES BAJO SU TUICI N SER N TRANSFERIDOS A LA VICEPRESIDENCIA DE LA REP BLICA PARA SU CO-
RRESPONDIENTE ASIGNACI N Y DISTRIBUCI N A LAS REPARTICIONES P BLICAS QUE EL PODER EJECUTIVO DISPONGA,
EN EL MARCO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES.

ARTICULO 14.- (RECURSOS). EL FUNCIONAMIENTO DE LA SEGUNDA FASE DE LA REPRESENTACI N PRESIDEN-
CIAL PARA LA AsaMBLEA CONSTITUYENTE N REPAC, SE FINANCIAR CON RECURSOS PROVENIENTES DEL TESORO
GENERAL DE LA NACI N Y DE FUENTES EXTERNAS DE FINANCIAMIENTO. |l. EL MONTO PROGRAMADO PARA EL FUN-
CIONAMIENTO DE LA SEGUNDA FASE DE LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
N REPAC, DURANTE LA GEsTI N 2007 CON RECURSOS DEL TESORO GENERAL DE LA NACI N, NO DEBER SO-
BREPASAR DE Bs.9.114.691.- (NUEVE MILLONES CIENTO CATORCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y UN 00/100 BOLIVIANOS).

ARTICULO 15.- (VIGENCIA DE NORMAS). I. SE bEroGA EL Decreto Supremo N 28854 DE 9 DE
SEPTIEMBRE DE 2006. Il. SE ABROGAN Y DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES CONTRARIAS AL PRESENTE DECRETO
SUPREMO.

Los SE ores MINISTROS DE ESTADO, EN SUS RESPECTIVOS DESPACHOS Y EL VICEPRESIDENTE DE LA REP BLICA, QUE-
DAN ENCARGADOS DE LA EJECUCI N Y CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE DECRETO SUPREMO. Es DADO EN EL PALACIO
DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE LA PAZ, A LOS NUEVE DA'S DEL MES DE ENERO DEL A O DOS MIL SIETE.

FDO. EVO MORALES AYMA, Davib CHOQUEHUANCA Cs PEDES, JUAN RAM N QUINTANA TABORGA, ALI-
clA Mu oz AL , WALKER SAN MIGUEL RoDRG UEz, CASIMIRA RODRG UEZ ROMERO, HERNANDO LARRAZ BAL
C RDOVA, Lus ALBERTO ARCE CATACORA, ABEL MAMANI MARCA, CELINDA SosA LUNDA, SALVADOR Ric RIERA,
HuGo SALVATIERRA GUTIRREZ , CARLOS VILLEGAS QUIROGA, Jos GUILLERMO DALENCE SALINAS, SANTIAGO ALEX
G Lvez MaMaN, FL 1x PaTzi PAco, NiLA HEREDIA MIRANDA
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DECRETO SUPREMO N 29649

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

QUE EL Decreto SupreMo N 29002 DE 9 DE ENERO DE 2007 DISPONE LA IMPLEMENTACI N DE LA SEGUNDA
FAse DE LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsAMBLEA CoNsTITUYENTE N REPAC.

QUE LA REPAC HA CUMPLIDO EN LA SEGUNDA FASE SOLAMENTE CON UNA DE LAS ETAPAS DE SU FUNCIONA-
MIENTO, REFERIDA AL ACOMPAILAMIENTO RESPECTIVO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE APOYANDO A LA DIFUSI N
Y sociALizACI N DEL NUevo TexTo CONSTITUCIONAL ANTES DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL, QUEDANDO
PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO LAS ETAPAS DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL Y DIFUSION DEL TEXTO CONSTITU-
CIONAL DEFINITIVO.

QUE AL NO HABERSE LLEVADO A CABO EL REFERENDUM CONSTITUCIONAL, NO SE HA LOGRADO CUMPLIR CON
LAS OTRAS DOS (2) ETAPAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO SuPREMO N 29002, REFERIDAS A LA EJECUCI N DEL
ReFERENDUM CONSTITUCIONAL Y DIFUSI N DE LA Nueva ConsTitucl N PoLiTica peL Estapo, como co-
RRESPONDE EN EL MARCO LEGAL.

QUE LA LEy N 3850 DE |2 DE MAYO DE 2008, convocA A REFERENDUM REVOCATORIO DE MANDATO POPULAR
DEL PRESIDENTE DE LA REP BLICA,VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y PREFECTOS DE DEPARTAMENTO.

QUE EXISTE LA NECESIDAD DE QUE LA REPAC MANTENGA Y AMPLIE UNA ARTICULACI N DE ESFUERZOS INSTITUCIO-
NALES DE INSTANCIAS Y ORGANISMOS P BLICOS Y PRIVADOS PARA LA DIFUSI N DEL TEXTO CONSTITUCIONAL, APOYO
EN LA EJECUCI N DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL E IMPLEMENTACI N DEL ACONDICIONAMIENTO NORMATIVO.

QUE LA Nueva ConsTiTucl N PoLiTicA DEL ESTADO QUE RESULTE DE LA AsAMBLEA CONSTITUYENTE ES EL TESTI-
MONIO DE UN PROCESO DE RECONCILIACI N NACIONAL QUE DEBE SER SOCIALIZADO, CONOCIDO E INTERNALIZADO
POR LA SOCIEDAD; IMPLICA LA COORDINACION Y FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES Y DE INSTITUCIONALIDAD, LA
CREATION DE UNA CULTURA CONSTITUCIONAL EN UNA SOCIEDAD INTEGRADA POR PERSONAS CONOCEDORAS DE
SUS DERECHOS, DE LOS DERECHOS DE LOS OTROS Y DE LAS REGLAS DE CONVIVENCIA EN UNA COMUNIDAD DEMO-
CRATICA.

EN CONSEJO DE MINISTROS, DECRETA:

ARTICULO I .- (OBJETO). EL PRESENTE DECRETO SUPREMO TIENE POR OBJETO DISPONER LA CONTINUIDAD DE
LA REPRESENTACI N PRESIDENCIAL PARA LA AsaMBLEA CONSTITUYENTE REPAC, PARA LA DIFUSI N DE LA NUEVA
ConsTiTucl N PoL TICA DEL ESTADO A FIN DE QUE LA POBLACI N CONOZCA SU CONTENIDO ANTES DE LA EJE-
cucl N DEL REFERN DUM CONSTITUCIONAL Y PROPORCIONE APOYO EN EL ACONDICIONAMIENTO NORMATIVO Y
LA CONSTRUCCI N DE UNA NUEVA CULTURA DEMOCR TICA.

ARTICULO 2.- (DURACION). LA REPAC CONTINUARA EJECUTANDO SUS ACTIVIDADES POR EL LAPSO DE SEIS
(6) MESES A PARTIR DE LA EMISI N DEL PRESENTE DECRETO SUPREMO.
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ARTICULO 3.- (RECURSOS). EL FuncioNAMIENTO DE LA REPAC SE FINANCIARA CON RECURSOS PROVE-
NIENTES DEL TESORO GENERAL DE LA NACI N TGN Y FUENTES EXTERNAS DE FINANCIAMIENTO.

Il. EL MONTO PROGRAMADO PARA SU FUNCIONAMIENTO DURANTE LA GESTI N 2008 PROVENIENTE DEL
TGN ser DE Bs3.971.573.- (TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTAY UN MIL ,QUINIENTOS
SETENTAY TRES 00/100 BOLIVIANOS), RECURSOS QUE SERDN ADMINISTRADOS DE ACUERDO A LAS DISPOSI-
CIONES LEGALES VIGENTES.

DISPOSICIONES ABROGATORIASY DEROGATORIAS

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.- SE DEROGAN Los ARTIcuLos 3 Y |4 DeL Decreto Supremo N
29002 pE 9 DE ENERO DE 2007.

SE ABROGAN Y DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES CONTRARIAS AL PRESENTE DECRETO SUPREMO.

Los s OrRES MINISTROS DE ESTADO, EN SUS RESPECTIVOS DESPACHOS Y EL VICEPRESIDENTE DE LA REPTIBLICA, QUE-
DAN ENCARGADOS DE LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE DECRETO SUPREMO. Es DADO EN EL PALACIO

DE GOBIEMO DE LA CIUDAD DE LA PAZ, A LOS VEINTITRES DA S DEL MES DE JULIO DEL ALIO DOS MIL OCHO.

FDO. EVO MORALES AYMA, Davib CHOQUEHUANCA CESPEDES, JUAN RAM N QUINTANA TABORGA, AL-
FREDO 0. RADA VELEZ, WALKER SAN MIGUEL RoDRIGUEZ, CELIMA TORRICO RoJAs, Luis ALBERTO ARCE CATA-
CcoORrA, RENE GoNzaLo ORELLANA HaLKYER MINISTRO DEL AGUA E INTERINO DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO, Oscar Coca ANTEZANA, SUSANA RIVERO GuzMAN, CARLOS VILLEGAS QUIROGA, Luis
AvserTO. ECHAZA ALvARADO, WALTER J. DELGADILLO TERCEROS MINISTRO DE TRABAJO E INTERINO
DE PRODUCCIONY MICROEMPRESA, MARIA MAGDALENA CAjiAs DE LA VEGA, WALTER SELUM RIVERO,
HecTor E. ARCE ZACONETA.

98



ANEXO 2.

MATERIAL DE DIFUSION DE
LA REPAC (2006 - 2008)

ANO 2006

GOnstitiyente
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ANEXO 3.

FOTOGRAFIAS DEL PROCESO
CONSTITUYENTE
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HIST RICA SESI N DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE EN QUE SEAPROB  EL NUEVO
TEXTO CONSTITUCIONAL EN GRANDEY EN DETALLE.
PARANINFO DE LA UNIVERSIDAD TC NICA DE ORURO U.T.O.
(DICIEMBRE DE 2007)

Foto: ARCHIVOIB

E LA'REPA

Foto: ARCHIVO DE LA'REPAC
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SECTORES DE LA POBLACI N AGUARDANDO LA APROBACI N DELTEXTO CONSTI-
TUCIONAL,AFUERA DEL PARANINFO DE LA U.T.O.
(DICIEMBRE DE 2007)
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SILVIA LAZARTE, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, ENTREGA EL TEXTO
CONSTITUCIONAL APROBADO EN ORURO AL PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIO-
NAL, ALVARO GARCIA LINERA.

(DICIEMBRE DE 2007)

P““FUENTE DE FOTO: BLOGSPOT.COM
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MARCHA MULTITUDINARIA PARA LA APROBACI N DEL TEXTO CONSTITUCIONAL POR
EL CONGRESO NACIONALY LA CONVOCATORIA A REFERN DUMS CONSTITUYENTEY
DIRIMITORIO
(OCTUBRE DE 2008)

RCHIVO DE LA REPAC




EMOTIVA E HISTORICA FECHA EN QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EVO MO-
RALES AYMA, RECIBE DE MANOS DEL PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, ALVARO
GARCIA LINERA, EL TEXTO CONSTITUCIONAL APROBADO EN EL CONGRESO.
PLAZA MURIILLO DE LA CIUDAD DE LA PAZ
(OCTUBRE DE 2008)

Foto: MIGUEL ZAMBRANA

CON LA PRESENCIA MULTITUDINARIA DEL PUEBLO BOLIVIANO, EL PRESIDENTE DEL ES-
TADO PLURINACIONAL, EVO MORALES AYMA, PROMULGA LA NUEVA CONSTITUCION.
CIUDAD DE ELALTO
(FEBRERO DE 2009)
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TODO EL PROCESO CONSTITUYENTE

LA PRENSA ACOMPA
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