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Las Fuerzas Politicas en la
Asamblea Constituyente exponen su
Vision de Pais

2]

Exponen Modelos de Estado’

Comenzo el periodo de exposiciones sobre Vision de Pais de las 16 representaciones politicas
representadas en la Asamblea Constituyente, la Sesion Plenaria —preparatoria- del 26 de
febrero de 2007, marca el inicio de este Debate; a continuacion se incorporan las Sesiones
Plenarias y documentos sobre Vision de Pais del 27 de febrero al 6 de marzo de 2007.2

1 Correo del Sur, 28 de febrero de 2007,
2 Equipo editor
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Introduccion
Ciudadano Félix Cardenas Aguilars

Sdbado por la noche, 24 de noviembre del 2007, la Asamblea Constituyente aprueba
“en grande” el proyecto de nueva Constitucion Politica en la “Sesion de la Glorieta”
de la ciudad de Sucre. La persecucion con el fin de acabar con los constituyentes
eva la accion general de una ciudad que fue victima del vacismo medidtico. Dia de
dolor para la historia...

Posteriormente el domingo 9 de diciembre del 2007 cevca de las once de la mariana, se
aprueba “en detalle” el proyecto de Constitucion en la ciudad de Oruro. Dia de fiesta...

Como era de esperarse, la ira derechista se desato con toda su perversion luego de
su estruendoso fracaso como fuerza politica.

La humillacion publica y con los torsos desnudos de campesinos en Sucvre el 24 de
mayo y el genocidio del 11 de septiembre del 2008 en “E[ Porvenir”, son los momentos
mds horrendos en la historia del momento constituyente...

Todo sucedio en un ambiente politico caldeado por el racismo oligdrquico, habian
pasado casi 25 meses desde la inauguracion de Asamblea Constituyente, y el racismo
subia su tono en una escalada dramadtica.

E( 21 de octubre del 2008, el Congreso Nacional de la Republica convocaba a un
Referéndum Dirimidor y Revocatorio del Nuevo Texto Constitucional para el mes
de Enero del 2009 (uego de un acuerdo congresal. Pevo de hecho, el genocidio de “E[
Porvenir” fue el factor determinante para que las fuerzas conservadoras aprobaran
la Ley de Convocatoria.

Bolivia vivia las conmociones de la democracia en su version constituyente, evan
tiempos donde la elevada intensidad ideologica de[movimiento indigena impregnaba
rdpidamente las decisiones del campo politico vy sus efectos no se dejaban espervar en
la construccion del texto constituyente.

Por ello “Estado Plurinacional Comunitario”, “Vivir Bien” o “Descolonizacion” en
su horizonte emancipatorio, anticapitalista, anticolonial y despatriarcalizador,
constituyen los aportes al constitucionalismo contempordneo no solo de América
Latina, sino del mundo entero.

Tstamos en mayo del 2011, vivimos el momento constitutivo que tiene al Organo
Legislativo Plurinacional como el principal soporte de su desarrollo y que ha llegado
ya a casi doscientas leyes.

3 Constituyente y actual Viceministro de Descolonizacién, Ministerio de Cultura.
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;Qué balance se puede hacer en este contexto?

Sin duda, que el campo politico estuvo impregnado de posicionamiento indigena y
que fue precisamente la comision Vision de Pais (N 1) la que concentro, ideologica
Yy normativamente ese posicionamiento.

Su prolegomeno fue el debate sobre la “Vision de Pais” a inicios del trabajo por
comisiones.

Ocho fuerzas politicas expresan, de un lado la revolucion vy las ansias de su
profundidad emancipatoria. Del otro, 8 fuerzas politicas neoliberales buscaban
conservar los viejos privilegios acuriados.

“Vision de Pais” era por ello la Comision estratégica a la vez el debate central, debia
abrir de inicio los horizontes politicos de las fuerzas en pugna, y sin duda, (o hizo.

Mads alla de ello conviene que sean los actores en su propia voz quienes sefialen el
horizonte tdctico, pues como todos saben, el orden del discurso abre por adelantado
el orden de las acciones, la politica no es solo la presentacion de un programa, sino
en lo fundamental la movilizacion que emerge de la capacidad organizativa de las
fuerzas en pugna.

Dejemos que sean los actores quienes en la sesion del 27 de febrevo del 2007
nos permitan visualizar, como, en ese tiempo se pensaba el horvizonte politico
constituyente, como los actores centrales de las fuerzas politicas perfilaban el final
de la asamblea constituyente...

Félix Cardenas (CN): “Estamos a punto de hacer un verdadero pacto social,
como nunca hubo en este pais”

Neéstor Torves (MOP): “El MOP encamina una vision de pais democrdtica y
con unidad, por tanto a los asambleistas presentes que tomen en cuenta que
como agrupacion quervemos un cambio en la estructura de nuestro pais y del
pueblo boliviano [...] la reestructuracion de la nacion boliviana plurinacional
e intercultural|...]”

Freddy Soruco (A3): “El nuevo Estado debe creer en Dios [...] pensemos en
un texto constitucional que sea integrador, que produzca cambios es cierto,
pero cambios con orden, cambios con paz, cambios con derecho, no un cambio
violento [...] vamos a tratar de que las estructuras geneven cambios de trabajo
para que el pobre [legue a ser rico, y no que el rico (legue a ser pobre””

Hugo Oliva (MIR-NM): “La historia es un pilar fundamental para interpretar
los hechos. Creemos que la forma de Estado tiene que ver [...| siguiendo elmandato
autonomico del 2 de julio, tiene que ser esto con autonomias departamentales
[...] provinciales vy los pueblos indigenas [...] un Estado unitario pervo con
descentralizacion”
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Guillermo Richter (MNR): “Esta Asamblea Constituyente, tienen que convertir
sus deliberaciones en un especie de tercera etapa historica fundamental de la
Constitucion Politica del Estado de la patria. Debemos redactar una nueva
Constitucion Politica del Fstado que traduzca la vica diversidad cultural
y social de la nacion en preceptos constitucionales solidos [...] una nueva
constitucion politica del Estado que orvganice la estructura del nuevo estado,
recogiendo el mandato ciudadano, expresado en el referéendum del 2 de julio
del arnio pasado, y que pase por la necesidad de recoger ese mandato para
materializarlo en la forma de ovganizacion del Estado [...| prometo a nombre
del MNR, que tiene una referencia historica de inconmovible compromiso con
el cambio estructural de la patria, entregar todo en cuanto esté a nuestro
alcance para forjar a través de la aprobacion de una constitucion politica del
Estado una Bolivia digna”

Edwin Veldsquez (PODEMOS): “Bolivia es una sola nacion [...] promovemos la
interculturalidad como fundamento de cohesion social de la Bolivianidad, la
existencia del Estado se consolida a partir de una sola nacion Boliviana [...]
reconociendo el devecho de los pueblos indigenas y originarios [...] presidenta
permitame pedir a Dios...”

David Vargas (ASP): “[...] la pregunta no es qué Bolivia queremos, sino qué
boliviano queremos |[...] esa debe ser la pregunta principal, el espiritu de la
nueva constitucion, ese debe ser el elemento fundamental”

SamuelDoria Medina (UN): “En la propuesta de Unidad Nacional, consideramos
que fundamentalmente tenemos que llevar adelante, tres cambios estructurales
en nuestra constitucion, el primer cambio va a sev, el de cambiar el rol del Estado
dentro de la economia, ya no podemos tener mds un Estado que sea testigo de
lo que sucede en nuestro pais, sino necesitamos un Estado que pueda dirigir el
rumbo estratégico del desarrollo de nuestra economia, tenemos como [imite no
volver al pasado, no ir a lo que teniamos antes del aiio 85 [...] un segundo cambio
estructural que vamos a tener en nuestra Constitucion, tiene que ver con la
forma de ovganizar nuestro Estado con las autonomias, no hay duda de que la
incorporacion de las autonomias, primero en cuatro departamentos y después
en todo el pais, va a ser otro de los cambios centrales en la Constitucion Politica
del Fstado, con el objeto de acercar al Estado a todos los ciudadanos en todos los
confines de la patria.

Finalmente nosotros consideramos, ya en los proximos dias podremos exponer
que el tevcer cambio central en esta nueva Constitucion Politica del Fstado, va a
ser incorporar mecanismos de control social, control social democrdtico racional
para que todos los ciudadanos, todas las ciudadanas, puedan asegurarse que el
Estado pueda cumplir el proyecto nacional que sea de todos los bolivianos”

Orlando Ceballos (MBL): “Esta Asamblea Constituyente puede representar dos
alternativas: el fracaso de la Asamblea constituyente que seria la victoria
subterranea de las fuerzas conservadoras [...] o la posibilidad de que
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cambiemos mal [...] para nosotros este es un momento que no vuelve atrds, es
un momento irreversible, es un momento donde no hay lugar para la marcha
atrds [...] dotarnos de una Constitucion Politica a partir de cuatro angulos de
enfoque, un enfoque juridico necesario, un enfoque social, un enfoque politico e
indudablemente un enfoque étnico cultural “[...] nosotros proponemos que tiene
que tener un ordenamiento [ogico vy secuencial en 5 partes, una primera parte
que se refiera a la identidad del Estado Boliviano, donde se diga con clarvidad
cudl es el nombre de nuestra republica, la fecha de nacimiento, la capital de la
republica que para nosotros es Sucre como capital constitucional|...]”

Nelson Mariano Aguilera (APB): “Autonomia para Bolivia, estd aqui presente
en esta magna asamblea constitucional con el animo de contribuir en este
espacio de didlogo y conservacion a la unidad de todos los bolivianos, y que
juntos todos los constituyentes encontraremos la solucion a la crisis estructural
del Estado, demos respuesta a nuestro pueblo que espera de nosotros la formula
adecuada de mejores dias para la nacion, que se debe expresar en elnuevo texto
constitucional, donde los temas principales se deberia ver, como ser: Primero
construir una sociedad democrdtica, libre, igualitaria, justa y solidaria, que
garantice el desarrollo nacional sin bloqueo de ninguna indole. Segundo:
como eliminar la pobreza y marginacion y como reduciv las desigualdades
sociales y de los departamentos, como promover el bien de cada boliviano sin
perjuicio de origen, raza, sexo, edad, color de piel o cualquiera o otra forma de
discriminacion en rvealidad esforzarnos todos de buscar los consensos necesarios
donde el interés fundamental que nos debe guiar sea el gran amor por nuestra
querida patria Bolivia. Autonomia Para Bolivia, se comprometio con nuestro
soberano que es el pueblo boliviano, de transformar nuestra constitucion con
una vision productiva, competitiva, exportadora, solidaria, democradtica,
soberana, unida, pero fundamentalmente autonomica. Dios nos bendiga a
todos y nos guie en esta gran compromiso por Bolivia”

Oscar Zamora Medinaceli (Camino al Cambio): “[...] con los pueblos originarios,
ya debemos dejar de lado de utilizarlos [...] sino darle reconocimiento para
que ellos puedan tener una participacion y mejorar sus condiciones de vida,
incorporarse efectivamente al desarrollo nacional a traveés de sus propios
recursos de su propiedad |...] yo creo que es bueno saber que vamos a construir
una Bolivia para todos, eso quiere decir, que tenemos que hacer una alianza
entre todos los bolivianos, aliados para construir una Bolivia para todos, y no
una Bolivia que diga, esta Bolivia es de los pueblos originarios, y no es para los
pueblos de las ciudades, sino tenemos que hacer una Bolivia para todos como
tiene que ser esa Bolivia, una Bolivia desde luego que sea una sociedad libre,
justa sociablemente justa, que sea una Bolivia donde todos podemos encontrar
una razon de progreso material y espiritual al que tenemos derecho.”

Roman Loayza (MAS): “[...] queremos una nueva Constitucion de todos,
con todos y para todos [...] con la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, pluricultural, plurilingiie respetando l(a interculturalidad
que tenemos todos los habitantes bolivianos, hablando de los campesinos,
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hablando de los pobres de las ciudades junto a la clase media, todos vivimos
en esa hermandad, esa hermandad tenemos que respetar por eso planteamos
tambien social comunitaria, porque lo social comunitaria, no solo estd en las
comunidades, también tiene que estar en los barrios marginados, si ahora
no hay vida posteriormente tiene que haber vida, para solucionar todos los
problemas de la pobreza que tenemos, por eso hermanos creo que es necesario
el trabajo de las comisiones y el trabajo de las subcomisiones, luego del debate
va a llegar un dia, ojald en ese debate nos entendamos, consensuamos...”

Juan Zubieta (MCSFA): “Hoy tenemos la enorme posibilidad historica de
transformar este Estado capitalista colonizado en forma pacifica [...]

Hormando Vaca Diez (AAI): “[...] el gran desafio que tenemos nosotros, es
generar la capacidad para ponernos de acuerdo [...] pero eso, el resultado lo
sabremos cuando tengamos el nuevo texto, y todos nos vamos, o hacer camparnia
por el Siy serd el mejor resultado o por el No...”

René Muruchi (AS): “[...] tenemos que sustituir esa democracia individual
de los partidos por una democracia popular ciudadana, por una democracia
social'y comunitaria, por una democracia que realmente responda a los nuevos
instrumentos de valores al interior de la nueva republica”

Evaristo Payro (AYRA): “[...] el Estado Plurinacional con identidad, y debemos
sery debemos hacer nacer acd en esta constituyente, un nuevo Estado que refleje
realmente, al mundo porque el mundo nos esta mirando a un nuevo Estado que
realmente reconozca un ordenamiento territovial de sus nacionalidades”

Mario Machicado (CN): “[...] no es posible ignovar de lo que ha pasado en el
Estado del periodo colonial, como republicano, del periodo neoliberal, porque
prdcticamente los gobiernos de turno, la gente que ha estado en funcion vy
ejercicio de poder politico han cometido crimenes, violaciones, injurias, a
nombre de la religion, a nombre del respeto al imperio de la ley, hermanos el
pais tiene que saber lo que ha pasado en el periodo colonial, o que ha pasado
en el periodo republicano y en el periodo neoliberal”

Como puede advertirse, estos fragmentos, nos muestvan los desplazamientos discursivos,
ya que aparecen casi de modo arqueoldogico, los temas que fueron centrales en el
debate constituyente, Estado ‘Unitario, estado plurinacional comunitario, capitalia.
Autonomias, descentralizacion, etnoculturas, derechos indigenas, etcétera., etc.

Ellugar comun de todos es nada mds ni nada menos, que la voluntad y el compromiso
de elaborar un nuevo texto constituyente en el plazo legal establecido por la Ley de
Convocatoria, es decir hasta el 6 de agosto del 2007, y faltaban solo seis meses para
su final.

Qué duda cabe, los anuncios de compromiso por parte de las fuerzas conservadoras eran
compromisos hipocritas, no hicieron lo que prometieron, por el contrario hicieron todo
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lo posible para que no haya Nueva Constitucion Politica, convirtieron la Asamblea
Constituyente en su barricada politica y a Sucre en su teatro de operaciones.

Lo estratégico vy lo tdctico de la devecha fue tempranamente advertida por la
Comision Vision de Pais, y que permitio replantear la guerra de posiciones en el
seno de la misma asamblea.

Los hechos politicos pueden medirse por la descripcion a modo de cronica, o al
modo de sintesis de una época, en Bolivia la Asamblea Constituyente solo puede
ser conocida del segundo modo, como el momento constitutivo de mayor densidad
social e intensidad mayoritaria.

No queda duda también que fue el posicionamiento indigena la que aseguro en cada
trance el camino a la victoria, el sendero de la discusion central.

La derecha no solo que perdio el rumbo, sino que [lego ya sin rumbo, su oposicionismo
estéril, tuvo un aliado poderoso, que solo puede ser usado con perversion dantesca:
el racismo.

Como la historia no pevdona, hoy la dervecha esta donde esta... su colonialismo
interno desnudado, su falsa imagen de élite en desgracia, su academicismo en crisis,
su sostén economico nacionalizado, su entreguismo al imperio con las barbas en
remojo, son las caracteristicas de un tiempo...

Eso era lo que no preveia la derecha conservadora, acostumbrada a ser unica y
exclusiva portadora de la verdad, pero ademds de una verdad que ya venia en
envase de tutelaje euro-anglo-céntrico neocolonial, acostumbrada a dirigir una
democracia de rodillas o una democracia de fachada como fue la neoliberal.

Bolivia, inicio con la Asamblea Constituyente su refundacion, una refundacion
que afecta el campo politico y todo su anclaje colonial, para subvertirlo, para
revolucionarlo, para radicalizar su existencia en tanto Estado propiedad del pueblo.

Sin duda, Bolivia ha iniciado una dura critica a la Colonialidad del Poder, del Saber
y del Ser, una critica que no proviene solo y exclusivamente de las academias, sino
de la resistencia al modelo neoliberal, al cual conocimosy contra la cual hicimos (o
que hicimos... y lo hicimos en la calle, en el bloqueo, en la marcha o la huelga.

La critica a la naturaleza colonial en Bolivia, proviene de la intuicion politica y
capacidad organizativa de los mds humillados en la toda la historia de Bolivia: los
pueblos y personas indigenas originarios campesinos.

“Nada pasa en Bolivia sin los indios” dice un ya viejo graffiti en Oruro, y tiene
razon, el cuestionamiento al modelo neoliberal, nos ayudo a comprender que no
era solo ese modelo el peor, sino que toda la historia de Bolivia, estaba cimentada
en la continuidad colonial, que se fuevon los padres, pero se quedaron los hijos, y
se quedaron con las mismas maas, pero con un arma poderosa bajo el brazo: La
Constitucion Politica.

12
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Asi que gran parte de la historia de Bolivia es la continuidad del colonialismo con
barniz constitucional. Modelos normativos, diserios institucionales y proyectos de
vida, fueron atrapados en la matriz colonial, en una jaula de hierro cuyos barrotes
fueron invisibilizados o encubiertos por las elites en Bolivia.

Solo de este modo se explica su larga duracion como poder intocable. Las pesadas
exclusas coloniales fueron convertidas en cortinas de un palacio de la democracia
como es el Legislativo; en soportes institucionales modernizados colonialmente como
es el Ejecutivo; y en una modernidad judicial siempre esquiva a los mds pobres,
como constituye el Judicial.

Pero junto a todo ello, la verdadera fuerza, la espina dorsal de todo este embrollo
se hallaba en el miedo de los pobres a apropiarse del voto, de hacerlo suyo y con
ello de inaugurar un nuevo sentido en la historia. E[ momento en que los pobres
se apropian del voto, descolonizan la democracia, v de ahi a la descolonizacion
general es ya cuestion de cumplimiento programdtico constitucional.

Bolivia, nunca mds serd la misma, nunca mds el voto sevd el rehén de los
poderosos, sino arma de los mds humildes. Bolivia ha comprendido que con el
voto no solo se elige presidente, vicepresidentes, diputados, senadores, prefectos
y consejeros; alcaldes y concejales, sino también Juzgadores y Juzgadoras, pero
que ademds con e[ voto puede revocdrseles el mandato y echarlos del lugar donde
fueron ungidos.

Pero mads alld, Bolivia ha logrado, voto mediante, un sentido de auto-conocimiento

poderoso, historicamente indudable en su despliegue: enfrentar la colonialidad
del poder, en el lugar donde historicamente se erigio: EL capitalismo de forma
colonial.

Ast descolonizacion y nacionalizacion constituyen dos ejes de accion que (levan la
lucha descolonizadora a su fin esencial, a su fin politico: Democracia Igualitaria.

Ahi se encuentra el desafio principal, dar continuidad a la descolonizacion,
profundizar su conocimiento y su desmantelamiento para construir una sociedad
de iguales, de verdaderamente hermanos...

Asi pues el desafio principalno es hacer leyes, al fin y al cabo eso se hace nomads, sino
de hacerlas con un contenido programadtico especifico, bajo un manto epistemologico
propio vy una finalidad historica concreta, lo demds -como dice la Biblia-, viene por
anadidura...

Finalmente, transformar Bolivia pasa por la cuestion economica. Efectivamente, si
la economia sigue rindiendo pleitesia al capitalismo, todo lo que se haga en materia
de normatividad, institucionalidad y proyectos de vida, serdn vanos esfuerzos
estatales, mucha buena voluntad vy poca efectividad en economia politica.

13



Vol.1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

La unica forma de salvar a la humanidad del desastre capitalista es (uchando
contra el capitalismo, lo dijo el Presidente Evo Morales, y existe mucha humanidad
que cree firmemente en ello, aunque en ello tambiéen se les vaya la vida...

La unica forma de salvar la Pachamama del desastre global, es luchando contra el
capitalismo, eso estd claro, muy clavo, demasiado claro como para pasarse por alto el

detalle en materia de desarrollo normativo, disefio institucional y proyectos de vida.

El lector de las paginas podrd evidenciar que los indios, no solo estamos al lado de la
historia, sino que somos la historia misma, que la hacemos a mano y sin permiso...

Uru Uru Marka
Mavyo del 2011

Félix Cardenas Aguilar
Constituyente

14
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Marco Historico

Ciudadano Gustavo Rodriguez Ostria*

La Deliberacion

1. Encuentros Territoriales y Audiencias Pablicas

ElReglamento de Debates de la Asamblea Constituyente disponia la creacién de mecanismos
institucionales para promover espacios de encuentro entre los y las asambleistas y las
expresiones de la sociedad civil. Se establecieron en este propésito dos mecanismos: Las
audiencias publicas abiertas a organismos y ciudadanos particulares que desearan hacer
conocer sus propuestas. A nivel de cada departamento, por otra parte, se estructuraron
Foros Territoriales como instancias de coordinacién y consulta cuyo fin era mantener un
proceso de didlogo permanente entre representantes de los pueblos indigenas y originarios,
comunidades campesinas y otras organizaciones sociales, instituciones y municipios.

Por su parte, en representacion de las distintas fuerzas politicas, los jefes de bancadas,
llevaron adelante iniciativas de didlogo y debate sobre la agenda constitucional, en cada
una de sus regiones. De acuerdo al Reglamento de Debates, las Comisiones y Subcomisiones
eran instancias orgdnicas de debate, andlisis, investigacién temadtica, asesoramiento,
coordinacion consulta y sistematizacion en temas especificos.

El 17 enero de 2007 se organizaron las 21 comisiones de trabajo, que empezaron a reunirse
al dia siguiente para dar cuerpo a la construccién del nuevo texto constitucional. Para
algunos constituyentes su ntiimero fue excesivo. No todas iniciaron labores por la oposiciéon
de PODEMOS y otras fuerzas, las que mostraron descontento por la organizacién de las
Comisiones y la distribucién de constituyentes en su interior.

Las audiencias se concibieron como espacio para recibir, en forma individual o colectiva,
iniciativas y proyectos de textos para la nueva Constituciéon. Las propuestas recibidas
serian procesadas y pasadas a una subcomision que por afinidad tematica realizaria ajustes
que considera necesarios, antes de volver las propuestas a la Comision y a la Directiva de la
Asamblea para su posterior consideracion en plenaria de la Asamblea.

4 Historiador y ex Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociologia de la Universidad Mayor de San Simon,
Cochabamba. Miembro de la Academia Boliviana de |a Historia.
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La conformacién de las Comisiones fue la siguiente:

Vision Pais. Presidente Félix Cardenas (Concertacion Nacional- Patria Insurgente). 15
miembros. Debe identificar los rasgos centrales de una nueva Bolivia, por medio de una
reflexion histérica y politica de lo que signific6 la evolucion del Estado y la sociedad
durante 182 afios de vida republicana e independiente. La visién de pais tenia que marcar
el conjunto de principios e imédgenes de futuro armazoén para la nueva Constitucion.

Ciudadania, nacionalidad y nacionalidades. Presidente: Néstor Torres(MOP). 9
miembros. Trataria las nuevas condiciones de ejercicio de ciudadania para los pueblos
indigenas, el respeto plural de la diversidad cultural, asi como algunas lineas politicas
para visualizar un nuevo “orden politico” en la Constitucion.

Deberes, derechos y garantias. Presidente: Jaime Hurtados(PODEMOS). 9 miembros.
Tuvo la misiéon de abrir los debates sobre derechos civiles, politicos, libertades y una
estructura clara para regir las relaciones fundamentales entre los ciudadanos de un
sistema democrético, ademas de identificar algunos equilibrios entre el Estado y la
sociedad civil.

Organizacién y estructura del nuevo Estado (Estructura politica y social del Estado unitario
plurinacional, régimen de organizacion mixta del Estado, Poder moral y Poder social).
Presidenta: Isabel Dominguez(MAS). 15 miembros. Esta comision debia marcar los rumbos
de un verdadero nuevo “orden estatal” que pudiera superar las omisiones del pasado con
un Estado que deje de reproducir la desigualdad y evite ser presa facil de la corrupcion.
El propésito era dibujar una estructura del Estado inclusiva, eficaz y con apertura para
posibilitar la participaciéon en las decisiones de grandes sectores de la sociedad civil, asi
como la integracion manteniendo su diversidad de los pueblos indigenas.

Poder Legislativo. Presidente: César Cocarico(MAS). 7 miembros. Dedicada a analizar
la posibilidad de reformar el Congreso nacional para plantear como posibilidad un
régimen de una sola camara, o reformar el Parlamento con el objetivo de hacerlo mas
representativo y legitimo.

Poder Judicial. Presidenta: Rebeca Delgado(MAS). 11 miembros. La discusion mas
importante propuso reformar la justicia en Bolivia, mediante la incorporaciéon de
instituciones indigenas ancestrales para implementar la “justicia comunitaria” y un
régimen dual de justicia.

Poder Ejecutivo: Presidente. Eduardo Garcia(MAS).7 miembros. Estad comision buscaba
construir propuestas para transformar al Poder Ejecutivo en un 6rgano estatal mas
eficiente; al mismo tiempo, se analizé la probabilidad de “reelegir al Presidente de la
Reptblica”.

Otros organos del Estado. Presidente: Orlando Ceballos(MBL). 8 miembros. Se les
otorgd responsabilidad de plantear reformas al sistema de regulacién sectorial, mejorar
los alcances de las funciones del Banco Central, asi como instaurar un posible Tribunal
Electoral con capacidad para optimizar la organizaciéon de elecciones, controlar un
padron electoral més eficiente y modificar el sistema electoral a objeto de hacerlo mas
representativo.

Autonomiasdepartamentales,provinciales,municipaleseindigenas,descentralizacion
y organizacién territorial. Presidente: Sadl Avalos(MAS). 25 miembros. La discusién
de fondo era profundizar la reforma del Estado por medio de una descentralizacion
politica que fortalezca a las regiones, municipios e inclusive a algunas comunidades
indias, tratando de aplicar la convencién 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas.
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Educacién e interculturalidad. Presidente: Faustino Ollisco(MAS). 17 miembros.
Esta comisién buscaba reformar las estructuras educativas, producto de la Reforma
educativa de 1994, en pos de una nueva propuesta donde se abandone todo tipo de
discriminacién, con el fin de promover la participacién més activa del Estado como
responsable en la formulacién de politicas educativas que impulsen la igualdad de
oportunidades.

Desarrollo social integral. Presidente: Ediberto Arispe(PODEMOS). 11 miembros. Aqui
se analiz6 también la necesidad de que el Estado combata la desigualdad y promueva
acciones claras que permitan superar la pobreza y evitar costos sociales en la toma de
decisiones.

Hidrocarburos. Presidente: Enrique Jurado(MAS). 17 miembros. Esta comisién buscaba
mejorar las funciones del Estado para fortalecer los procesos de nacionalizacion de
los hidrocarburos y algunas lineas programaticas en la politica boliviana sobre el gas
natural.

Mineria y metalurgia. Presidente: Gregorio Aro(MAS). 7 miembros. En ella se analizo
la posibilidad de politicas estatales mas eficientes en la explotacién, renta y regalias
mineras que favorezcan a los ingresos del Estado.

Recursos hidricos y energia. Presidente: Ramiro UcharicoPODEMOS). 7 miembros.
Tuvo en cuenta la necesidad de clarificar los modos y formas en que el Estado podia
controlar y regir el manejo del agua, asi como diferentes tipos de energia que podrian
ser prioridades estratégicas para la Nacion.

Desarrollo productivo rural, agropecuario y agroindustrial. Presidente Victor
Véasquez(MAS). 13 miembros. Esta comisiéon planteé problemas relacionados con el
desarrollo econémico en general, ademas de poner énfasis en superar la pobreza del
area rural y fomentar la productividad.

Recursos naturales renovables, tierra, territorio y medio ambiente. Presidente: Carlos
Romero (MAS). 17 miembros. La discusion se concentré en la necesidad de evitar una
concentracion excesiva de tierras en las manos de algunos terratenientes, con el objetivo
de facilitar el acceso a la tierra para aquellos excluidos a su acceso.”

Desarrollo integral amazonico: Presidente Luis Revollo(UN). 11 miembros. Partié del
principio que la vasta region amazoénica habia sido abandonada por la Reptiblica y que
el futuro estaba en aquellas tierras y su poblacién. Por lo tanto, la nueva Constitucion
debia prever algunos aspectos del desarrollo en todo el norte del pais.

Coca: Presidenta: Margarita Teran(MBL). 7 miembros. Como su nombre lo sefiala, trato
el rol de la coca y su revalorizacion y politicas de despenalizacion.

Desarrollo econdémico y finanzas. Presidenta: Teodora Tapia(MAS) 15 miembros.
Esta comision intent6 identificar el régimen econémico para la Constitucién donde se
puedan combinar hdbilmente la participacion del Estado, con el sector privado y la
inversion extranjera directa.

Fronteras nacionales, relaciones internacionales e integracién. Presidente Erwin
Antelo(MNR). 9 miembros. El debate central se ubicé en la necesidad de fortalecer al
Estado para sentar plena soberania y control fronterizo, ademas de ubicar a Bolivia en
el nuevo contexto internacional signado por el fin del esquema unipolar.

Seguridad y defensa nacional. Presidente: Lorgio Paz(PODEMOS). 7 miembros. Trat6 la
reforma de las Fuerzas Armadas y la Policia. Permitié que la nueva Constituciéon pueda
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incorporar posibilidades de modificar algunas funciones e introducir mecanismos de
control y equilibrios institucionales.’

El MAS prefiri6 dar prioridad alas comisiones y dejar de lado el debate sobre los dos tercios,
que seguia entrampado. El Pacto de Unidad, por su parte, apunté y centré su interés en tres
de ellas, aquellas que consideraba vitales dentro su proyecto de refundacién de Bolivia:
Vision Pais, Autonomia y Régimen Agrario. Durante su desarrollo les hizo seguimiento
mediante sus constituyentes “orgédnicos” y sus equipos de apoyo técnico. La primera
audiencia publica se celebr6 en Comisién de Autonomias Departamentales, Regionales,
Municipales e Indigenas y Organizacién Territorial. Escucharon entonces demandas y
justificaciones para la creacion del departamento de los Lipez. Las comisiones tardaron sin
embargo en organizarse y recién arrancaron en Febrero.

A continuacién, registramos las principales actividades del trabajo de Comisiones,
que representd el momento de mayor debate y concertaciéon entre éstos y entre éstos y
la sociedad civil. No en vano, opositores e integrantes del MAS aceptarian que fue un
momento particular de (re)conocimiento de la realidad pais donde, con su propios limites,
la alteridad se favorecié. Su amplio recorrido de sus actividades permite cuestionar aquella
idea difundida desde alguna prensa que la Constituyente fue disefiada fuera de Bolivia e
impuesta a los Asambleistas.

Por ejemplo:

La primera audiencia publica de la Comision de Autonomia de la Asamblea Constituyente
tuvo lugar este jueves en la localidad de Tarabuco, distante a 65 kilémetros de la ciudad de
Sucre, donde representantes de distintos sectores expusieron sobre su visién relacionada
con el proceso de cambios estructurales.

A este acto asistieron la totalidad de los miembros de la comisién correspondiente, y
también estuvieron autoridades municipales y delegados de organizaciones sindicales,
especialmente del sector campesino.

Durante la audiencia, los municipios de Chuquisaca reiteraron su propuesta de que el
nuevo Estado nacional debe reconocer tres tipos de autonomia: Nacional, departamental
y municipal, proceso que -sostienen- facilitaria el funcionamiento de las instituciones
publicas.®

Bajo la presidencia de Saul Avalos (MAS), la Comisién tuvo prevista la organizaciéon de
dos audiencias puablicas por semana en cada departamento para recoger las propuestas de
actores sociales y ciudadania en general, que buscaban incidir en su resultado. Por su parte,
el Presidente de la Comisién de Recursos Renovables, Tierra, Territorio y Medio Ambiente,
Carlos Romero Bonifaz, reafirmé la necesidad de desarrollar:

“(U)n trabajo de construccion muy participativa. Queremos recoger sugerencias a través
de dos vias; primero, estamos recibiendo propuestas de todos los que tienen que decir algo en
estos temas, hasta el 5 de febrero. A partir de esa fecha haremos actividades de interaccion
directa, con audiencias puiblicas en todos los departamentos. En marzo haremos acciones

5 Tomamos, en muchos casos literalmente, las descripciones de Franco Gamboa: “El trabajo de la Asamblea Constituyente
de Bolivia mediante Comisiones”, www.fiernenaboer.dk/pdf/bolivia/Comiciones%20As%20Con.pdf
6 Opinién, Cochabamba, 2 de febrero de 2007.
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intensas de organizacion de la informacion. En abril haremos tareas de socializacion y
validacion de todas estas propuestas con el objetivo de que puedan ser corregidas, de tal
manera que a mediados de ese mes las entrequemos al plenario de la Asamblea””

Entre el 5 y 7 febrero de 2007, representantes del pueblo afroboliviano visitaron la ciudad
de Sucre para plantear sus propuestas ante los asambleistas. Fueron recibidos en audiencias
publicas por constituyentes de todas las comisiones de trabajo de la Asamblea. En su
posterior valoracién, consideraban que el debate que se inici6 en esta instancia:

“(F)ue muy rico, fuerte, pero enriquecedor...Lo importante de esta visita fue transmitir
nuestras vivencias, nuestras experiencias, mostrar como somos y qué hacemos, para que
los constituyentes puedan entender mejor nuestra propuesta y sepan que nosotros también
estamos bajo la misma tricolor que es roja, amarilla y verde, y que también apostamos por el
cambio en Bolivia”.*

Casi simultaneamente, el 6 de febrero, en el Altiplano de La Paz, en la Provincia Camacho,
en la localidad de Carabuco, se llevé a cabo el Encuentro Constituyente, donde cerca de 300
dirigentes campesinos se reunieron con el asambleista César Cocarico, del Movimiento al
Socialismo. El evento sirvi6 para informar a los participantes sobre el debate que se realiza
en la Asamblea Constituyente en temas que versan sobre: Visiéon de Pais, Recursos Naturales
y Tierra y Territorio. Las autoridades de los municipios de Puerto Acosta, Mocomoco y
Carabuco valoraron el contacto directo con los asambleistas y sugirieron organizar més
eventos para que las comunidades més alejadas puedan seguir el curso de las deliberaciones
en la Asamblea Constituyente.’

El 10 de febrero de 2007, se realiz6 en Tarija un Encuentro Departamental Constituyente
en el que sobre la base de diversos temas, entre ellos Estructura del Estado, Recursos
Naturales, Régimen Econémico y Desarrollo Social Integral, los participantes proyectan
para los proximos 50 afios el pais que quieren construir.

En el evento participaron asambleistas como Carlos Romero, Julio César Canelas y Maria
del Rosario Ricaldi, dirigentes de organizaciones sociales junto a actores de la sociedad
civil.

Por su parte, el Subsecretario de la Subcomision de Tierra y Territorio, Ramiro Guerrero
Pefiaranda, ratifico la realizacion de nueve audiencias publicas una en cada departamento
del pais.

Estamos prestos — dijo- a recibir propuestas de las organizaciones sociales e instituciones.
También tendremos audiencias puiblicas, foros y paneles para trabajar difundiendo nuestro
trabajo. 1°

Una vez que se alcanzaron los acuerdos relativos a los 2/3 la preocupacién se volcé sobre
el avance de las Comisiones y se consideré que no era suficiente, si se deseaba concluir
el nuevo texto constitucional en el plazo convenido'. El 22 de febrero se decidi6, no sin
reticencia de algunos constituyentes oficialistas y opositores, la Unidad Técnica de Apoyo
a la Asamblea Constituyente (UTAC), bajo la direcciéon de Victor Hugo Chéavez. En sus
palabras:'?

7 Apostamos por Bolivia. Construyendo. No. 34, Febrero de 2007.

8 Apostamos por Bolivia. Construyendo. No. 35, Marzo de 2007.

9 Ibid.

10  Apostamos por Bolivia. Construyendo No. 34, Febrero de 2007.

11 El Diario, La Paz, 22 de febrero de 2007.

12 /www.boliviademocratica.net/asamblea.php?idArticle=110868&&idSeccion=
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La UTAC se encuentra constituida por decision de la directiva de la Constituyente y sus labores se
enmarcan en el reglamento. Entre sus funciones se encuentra la de apoyar las labores determinadas
por el cronograma; en principio, apoyar las audiencias publicas que se hagan en Sucre, luego en
los encuentros territoriales que se realicen en las poblaciones y ciudades del interior del pais y, por
ultimo, apoyar en los informes de las comisiones cuando éstas las requieran.

En la parte operativa, ;como estd planificada esa labor?

Primero, estamos sujetos al cronograma general de la Asamblea Constituyente, que ha
determinado que durante el mes de febrero se iban a realizar las audiencias puiblicas, en el
mes de marzo los encuentros territoriales y en abril, hasta el 2 de julio, se van a realizar y
evacuar los informes de las comisiones para conformar el texto de la nueva CPE.

Vision de Pais

Entre el 27 de febrero al 9 de marzo, las 16 fuerzas politicas de la Asamblea expusieron
su vision de pais en el pleno de la Asamblea, la comisién respectiva, considerada la més
importante pues de ella, al tratar la caracterizacion del Estado y la sociedad, se desprenderia
el disefio y el marco doctrinal para las restantes comisiones y el propio texto constitucional.

En esa la lectura para el MAS, pero fundamentalmente para El Pacto de la Unidad, la
trascendencia de la Comision radicaba en que daria el marco para conformar al Estado
Plurinacional Comunitario, de donde se desprenderian el resto de la nueva armazoén
constitucional. En la mirada de la oposiciéon en cambio, tal lectura anularia la perspectiva
republicana establecida en 1826, en la primera Constituciéon y sus sucesivas reformas, y
amenazaria con fragmentar Bolivia en 38 nacionalidades.

Recurramos a dos imagenes provistas por dos mujeres testigas y analistas que sirven para
ilustrar el entorno y contenido del debate:

Carla Valcarce, abogada del equipo de Apostemos por Bolivia:

Las sesiones mds esperadas fueron las destinadas a que las fuerzas politicas presenten su
“vision de pais”. La expectativa era tan grande que el canal nacional las transmitio en vivo.
Parecia un concurso, donde ganaba el que mejor presentacion hacia acerca del pais que todos
soriamos tener. Cada fuerza tenia tres horas para realizar su presentacion. En la presentacion
de PODEMOS destacd la formalidad de los oradores, que incluso se reflejo en su forma de
vestir. La presentacion de “power point” que mostraron y los efectos utilizados dejaron a
todos impactados. El fondo era el mapa de Bolivia, luego aparecia el simbolo de la agrupacion,
una estrella y cada punta (asta) de ésta representaba uno de los pilares de su propuesta. Se
notaba que no habia nada improvisado y que todos sabian su parte.

La presentacion de la bancada del MAS fue espectacular, y mostrd la riqueza multiétnica y
pluricultural del pais. De una u otra manera participaron todos: algunos ingresaron agitando
la tricolor, otros la wiphala y otros la bandera del MAS. Otros constituyentes ingresaron
llevando en alto la bandera del departamento donde fueron electos, cada uno luciendo el traje
tipico de su region, formaron una escuadra de honor que se mantuvo firme en la testera las
tres horas que duro la presentacion. Otros asambleistas fueron los encargados de hacer la
presentacion de la propuesta en si(...)."

13 Valcarce, Carla. Otra mirada a la Asamblea Constituyente. Tinkazos, PIEB, La Paz, marzo 2008, vol.11, no.23-24, p.41-48.
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En palabras de Inés Valeria Carrasco Alurralde y Xavier Albo:

Se desarrolla la presentacion de la Vision de Pais por parte de las diversas fuerzas politicas
presentes en la Asamblea Constituyente. Es una de las primeras ocasiones en las que se
debate puiblicamente este aspecto central hacia la nueva Constitucion. Por un lado el MOP
y AS (Potosi), ASP (La Paz), MCSFA (Oruro) y sobre todo el MAS apoyan el Estado
plurinacional y comunitario y solidario. Humberto Tapia (ASP) ariade un elogio al Pachakuti
y a los “ponchos rojos”. El MAS enfatiza su conviccion de fundar una nueva Bolivia a
partir de la Asamblea y la redaccion de una nueva Constitucion fundacional. Desde la otra
vertiente, el MNR-A3 y APB (Santa Cruz), PODEMOS y el tinico constituyente del MIR
(Tarija) enfatizan en la autonomia departamental. Por la via negativa, el MNR-A3 rechaza
toda propiedad comunitaria, Jorge Lazarte (UN) critica las “naciones originarias” como
disruptoras de la unidad nacional y Guillermo Richter (MNR) mantiene sus dudas sobre
el Estado plurinacional. Hormando Vaca Diaz (AAI) critica la actitud del MAS frente a la
Iglesia. Pero, por otra parte, ya se observa bastante consenso sobre municipios indigenas.
Tanto el MNR (Richter) como UN (Doria Medina), enfatizan en la economia social de
mercado, el rol estatal en la economia y en el control de los recursos naturales. Este iltimo,
a igual que el MAS, planteaba el fortalecimiento de las empresas populares. Juan |. Zubieta
(MCSFA-Oruro) propone una educacion que refleje mejor la historia social boliviana. — Las
formas de presentacion van desde los cldsicos discursos hasta el sofisticado power point de
PODEMOS, en el que cada punta de su estrella roja desplegaba un pilar de su programa
(derechos, nuevo modelo economico, autonomias y descentralizacion, justicia despolitizada
y un nuevo modelo politico) y la iltima y vistosa presentacion pluricultural del MAS con
disertaciones en quechua, aymara, guarani, bésiro, moxerio y castellano y una q'uwacha
(zahumerio ritual con menta silvestre) al final de la sesion.*

La polémica fue intensa, a tal punto que ninguno de sus articulos fue aprobado por consenso
y se desat6 una polémica sobre la legalidad de los informes de mayoria y minoria.

La mayoria de los integrantes de la Comision, presidida por Félix Cardenas, constituyente
por Oruroy de origen aimara, procedia del mundo indigena y campesino; politicamente eran
del MAS o se movian en el marco de sus alianzas. En su interior, contradiciendo el espiritu
y la letra del Reglamento de Debates, aferrandose a una voluntad politica y no técnica, se
desarrollaron coaliciones y estrategias que buscaron aislar a las fuerzas de la derecha y del
centro', al desechar, como veremos mas adelante, el documento de PODEMOS y su aliados
del debate de la Asamblea, que no fue recogido como de la primera minoria.

En el Informe del MAS, que fue aceptado por Mayoria, denominado “Por un Estado
Unitario Plurinacional Comunitario y la autodeterminacién de naciones originaria, pueblo
indigenas y campesinos”, se proponia un Estado Plurinacional acorde ala postura expresada
fundamentalmente por el Pacto de la Unidad. Se proponia deconstruir el Estado, calificado
de Colonial, gestado en 1825 y reformado en 1952 y 1994, reconociendo la diversidad y
confrontando la monoculturalidad y el mestizaje de las anteriores constelaciones estatales'®.
En contraste, reconocia a las naciones y pueblos indigenas, campesinos, originarios y a
la poblacién intercultural del campo y la ciudad. Establecia el pluralismo juridico y la
diversidad de las formas de representacién politica. En el pasado, en este punto, prevalecia
las formas juridicas herederas del derecho romano o los principios liberales decimonénicos.
Enrelacion al segundo, desde las reformas constitucionales de 1961 que inscribieron por vez

14  Carrasco Alurralde, Inés Valeria y Xavier Albé. Cronologia de la Asamblea Constituyente. Tinkazos, Mar. 2008, vol.11, no.23-
24,PIEB, La Paz, pp.101-128.

15 Paz Patifio, Sarela. “Una mirada retrospectiva sobre la asamblea constituyente en Bolivia”, en Revista de Investigaciones
Politicas y Socioldgicas (RIPS) vol. 6, # 2, Santiago de Compostela, Facultad de Ciencias Politicas - Universidad Santiago de
Compostela (USC), 2008. pp. 161-176.

16  Ticona Alejo, Esteban. “El Estado Plurinacional, avances, retos y perspectivas”. En AA.VV Memoria del Il Seminario Bolivia
Post-Constituyente. Derechos indigenas en el Estado Plurinacional, Fundacion Tierra, La Paz, 2010,p.21.
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primera el Voto Universal en el texto constitucional, asi como las modificaciones sucesivas,
las formulas electorales solamente se ejercian mediante el voto directo y mediante entidades
partidarias u organizaciones ciudadanas. La experiencia histérica, habia revelado empero,
la existencia de otras formas de ejercer justicia, de establecer la representacion politica o
de designar representacion que formaban parte de la memoria. Se cambiaria también los
imaginarios y representaciones de la nacién, que hasta entonces solamente habia reconocido
y enaltecido la narrativa histérica de las elites tradicionales fuesen criollas y mestizas que
hicieron de lao acontecimiento que giraron en torno a la Independencia decretada en 1825,
el tinico pasado a ser recordado y transformado en fiesta civica, simbolo o imagen de
memorial. La hegemonia criolla y en parte mestiza se consolidaba al establecer su historia
particular como la historia universal, es decir de toda la nacién boliviana.

Correspondi6 al constituyente Ratl Prada del MAS defender la refundaciéon del Estado
observado (y apoyado aunque sin voz en las deliberaciones) por delegados de la CSUTCB
y del Pacto de la unidad que hacian una suerte de vigilia en la sala de las deliberaciones.
Esperanza Huanca, indigenas originaria, representante por el MAS del Norte de Potosi y
también organica del Pacto de la Unidad, vestida con su traje ancestral, tom6 también la
palabra varias veces para defender el Estado Plurinacional.

El documento de minoria de Patria Insurgente, postulaba una Confederacién una
Comunidad de Naciones, como era anunciado en el titulo de su propuesta. De todos
modos en ambos casos se pensaba en una forma de Estado Purinacional. En el documento
de la oposicion, se mencionaba la interculturalidad y la diversidad, finalmente ya un
lugar comtn, sin embargo los grupos étnicos y culturales no serian reconocidos en tanto
naciones y ademads se dejaba los procesos de equidad e igualdad a politicas ptublicas y no a
la naturaleza estatal.”

Tanto en el MAS como en Patria Insurgente convergian posturas criticas al orden
monocultural del Estado vigente desde la primera constitucion de 1826 y al mestizaje
emergente de la revoluciéon de 1952 y a la interculturalidad ensayada desde 1994 por el
primer gobierno de Sdnchez de Lozada, cuando, como se recordard, el congreso aprobd
una reforma constitucional definiendo a Bolivia como “multiétnica” y “pluricultural”. Para
ambas agrupaciones, la Ley de Participacion Popular, la Reforma Educativa y las politicas
de inclusion postuladas desde 1974 apostaron a una alianza estratégica con ciertos sectores
indigenas, expresados en el vicepresidente el aimara Victor Hugo Cérdenas, que finalmente
colaps6 sin promover la representacion directa indigena o el reconocimiento de las naciones
consideradas pre existentes a la conformacioén de la Republica.'®

Si bien la propuesta de Estado Plurinacional se habia definido con fuerza en la coyuntura
posterior al derrocamiento de Sanchez de Lozada en Octubre de 2003, convergian en ellas
antiguas demandas indigenas cuyo sustrato, en una mirada de larga duracién, puede
remontarse a los alzamiento indigena de 1780-1781, a las demandas de fines del siglo XIX
del pueblo Guarani, a las exigencia de las redes de caciques apoderados expresada en la
insurreccion de 1899 a los postulados de Eduardo Nina Quispe en la preguerra del Chaco o
el Manifiesto de Tihuanaco de 1973 del movimiento katarista y luego de la Confederaciéon
tnica de Trabajadores Campesinos de Bolivia(CSUTCB). En la mirada mdas préoxima se
engarzaba también con al sentimiento de las marchas indigenas del Oriente realizadas entre
1990 y 2002 o con el propio documento del Pacto de la Unidad ya mencionado, elaborado
y afinado entre el 2006 y el 2007. Las tensiones con el MAS, en esta comisién y otras como

17  Una comparacion de ambas propuestas y la de Podemos puede verse en el andlisis de Luis Tapia. “Vision Pais. Analisis y
propuestas”. Proyecto: Didlogos Democraticos y Construcciéon de Vison de Pais. IDEA-PNUD, La Paz, octubre de 2007. En el
mismo texto pueden leerse los fundados comentarios de Fernando Mayorga y Farit Rojas.

18 Un excelente analisis y balance del “multiculturalismo respaldado por el estado” se halla en Grey Postedo, Nancy. Ahora
somos ciudadanos, Muela del Diablo, La Paz, 2009.
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la que trataba los recurso naturales, no eran pocos ni insubstanciales. EIl CONAMQ, por
ejemplo, demandaba que se acepte la propiedad y el dominio indigena sobre ello, que el
MAS en cambio preferia transferir a la esfera estatal.

Por su parte, la oposicién, representada fundamentalmente por PODEMOS", reconocia la
diversidad étnica, lingtiistica, regional y cultura de Bolivia, pero pregonaba la consolidaciéon
del estado Nacién basado en la ciudadania plena y los valores liberales y republicanos. Es
ese sentido, a ojos del MAS y Patria Insurgente, no avanzaba mas all4 de la constitucion de
1994. Como dirfa el constituyente Carlos Romero Bonifaz:

El MAS afirma que no es suficiente reconocer que somos diversos, lo importante es diseriar
una nueva estructura del Estado que incorpore lo diverso, este es el Estado plurinacional.

Conestas visones encontradas, ladisputa enel seno dela Comisién fue dlgiday por momentos
sumamente conflictiva, en un ambiente en el cual las posibilidades de concertacién o
negociacion eran fueras politicas opuestas eran practicamente nulas®. La oposicién, y gran
parte de prensa, vaticinaban que Bolivia podria fragmentarse, que desaparecia la Reptblica
y la nocion de derechos e independencia de poderes. En ese ambiente polarizado el Pacto
de Unidad logré establecer puentes y acuerdos dentro del MAS y fuera de esta entidad
politica a fin de introducir sus pociones en el centro mismo del debate de la Comisiéon
Visién de Pais. Su incidencia en la construccioén y presentacién de la propuesta del MAS fue
elevada, aunque pasoé por diversos momentos no exentos de tension con la entidad politica
integrada por distintas corrientes sociales, generacionales y de pensamiento.

De acuerdo a una narrativa del Pacto, fue necesario explicar a asambleistas y asesores,
incluyendo a los espafioles, “Aspectos centrales como la comprension del Estado como
plurinacional, la propiedad de los recursos de los bolivianos/as antes del Estado, las autonomias
indigenas y otros que tuvieron que ser socializados, explicados y hacer que los acepten como parte
de la propuesta constitucional”*'. El Pacto, que contaba con equipo de técnicos destacados en
Sucre mantuvo una permanente vigilancia sobre el trabajo de las comisiones y en particular
la de Vision Pais®

El 6 de junio la comisién vot6 el documento del MAS como de mayoria y el de Patria
Insurgente como de minoria, obteniendo el primero seis votos y el segundo cinco votos: El
documento de PODEMOS, atrapado por la tactica del MAS de desdoblar su votos y apoyar
también el de Patria Insurgente, quedo fuera del debate en plenaria al lograr solamente
cuatro votos. Jorge Lazarte, constituyente por La Paz en representacion de Unidad Nacional,
sefal6 que sus derechos fueron vulnerados al no permitirsele ejercer el voto®.

La prensa escrita informé:

Una maniobra del Movimiento Al Socialismo dejo fuera los informes de la oposicion y
aprobo el de sus aliados en las comisiones Vision de Pais y Tierra y Territorio de la Asamblea
Constituyente. La madrugada de ayer, el MAS aprobo dos proyectos del oficialismo en la

19 Apoyaban esta posicion: MNR, Unidad Nacional, Alianza Andrés Ibafez, MIR y de otras fuerzas de menor relevancia como
el MOP (Movimiento Obrero Popular).

20 Centro Juana Azurduy. Bitacora de la Asamblea Constituyente 2006-2007, Sucre, 2008.

21 AA.\VVElIPactodelaUnidadyProcesode Construccion de unaPropuesta de Constitucion politica del Estado. Sistematizacion
de una experiencia, La Paz, 2010. p.84.

22  Ibid.

23  Una perspectiva severamente critica, se halla en: Lazarte Rojas, Jorge. Nuevos cédigos de poder en Bolivia, Plural, La Paz,
2010.pp.64-67. Mas detalles en Centro Juana Azurduy, op.cit.pp. 134-134. Dudas sobre la legalidad de la votacion en Paz,
Sarela op.cit. pp. 169-170. Otros problemas advertidos por la autora son la precaria direccién de la Directiva de la Asamblea
y la “intromision” del Poder Ejecutivo
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Comision de Tierra, y al mediodia de ayer apoyo una propuesta de Félix Cirdenas (CN), en
Vision de Pais. En ambos casos se dejo fuera la propuesta de Podemos y de la oposicion que
puede evitar que el oficialismo llegue a los dos tercios*.

De esta manera se pensaba impedir que la oposicién, al contar con documentos de minoria
en todas las Comisiones, pudiera llevar a votaciéon su propuesta contra la del MAS,
asumiendo que esta entidad politica que no lograria alcanzar los dos tercios, paralizando con
la maniobra la Asamblea indefinidamente. La aprobacién de ambos documentos produjo
el efecto de un terremoto entre la clase politica tradicional. En los corillos politicos, en las
entidades empresariales y la prensa se hablaba con temor que el MAS llevaba a Bolivia
por el sendero indigenista®. La Iglesia Cato6lica, por su parte, rechaza la posibilidad de que
el Estado boliviano se declara confesional y se produjera una separacién entre Estado e
iglesia®. Las entidades civicas de Oriente, que se declararon en emergencia, presionaban
con declara autonomias de facto si estas no ingresaban al texto constitucional®.

El conflicto en la Comision de Visién Pais, que no era menor, se arrastré hasta mediados de
Agosto. La oposicién y la prensa acusaban al MAS y Cardenas de violar el Reglamento de
Debates®. Cardenas no acepté finalmente incorporar el documento de PODEMOS, pese a
las instructivas de la Directiva y un fallo judicial a favor de Lazarte. La determinacién de
excluir a PODEMOS no fue del agrado de todos los constituyente del MAS, los que como
Loyola Guzman, constituyente por La Paz, veia seguramente aqui (y en otros temas) un
principio de autoritarismo; sin embargo su voz, ain siendo expresiva, era solo la de una
pequefia minoria al interior de su agrupacion.

El 13 de junio la Comisién de Vision Pais reinstalé sus sesiones, ratificando la votaciéon
de una semana atrds. Ese mismo dia, constituyente de PODEMOS e integrantes del
personal administrativo de la Asamblea irrumpieron violentamente las deliberaciones de
la Comisién, donde destruyeron bienes y mobiliario®, reflejando la impotencia del partido
opositor al no lograr que su documento ingrese al debate de plenaria y eventualmente a una
votacién nacional que polarizaria el pais entre su opcién y la de PODEMOS™®. Para el MAS
y el Poder Ejecutivo, ceder en este punto significaba, en un efecto cascada, ceder en todo y
permitir que se desbaratara su proyecto constitucional.

Ahora bien, la imposibilidad que el trabajo de comisiones concluyera en la fecha prevista,
obligé a la directiva a postergar la entrega de informes para el 21 de junio.

Se tomaron previsiones para uniformizar el formato de los informes:

El vicepresidente de la Asamblea Constituyente, Roberto Aguilar (MAS), informé: que la
Directiva elaboré un formato para que las comisiones organicen los informes finales a fin de facilitar
el debate en el plenario, luego del 21 de junio.

Seguin Aguilar, son tres puntos en los que la Directiva traza los pasos que deben cumplir
los mencionados informes. El primer acapite establece que en la aprobacién de los informes
deben intervenir los constituyentes titulares de las comisiones, ademds, de que cada uno de
los asambleistas solamente podré emitir su decisiéon por una de las alternativas.

24 El Deber, Santa Cruz, 7 de junio de 2007

25 LaRazdn, La Paz, 9 de junio de 2007.

26  Los Tiempos, Cochabamba, 10 de junio de 2007.

27  El Deber, Santa Cruz, 12 de junio de 2007.

28  Opinion, Cochabamba, 8 de junio de 2007.

29 LaPrensa, la Paz, 15 de junio de 2007.

30 “(E)l Movimiento Nacionalista Revolucionario, que ha expresado una linea neutral en el proceso, advirtid, a través de su
jefe de bancada, Guillermo Richter, que la Asamblea Constituyente “se encuentra a punto de caer en un abismo y caos
institucional”. El Diario, La Paz, 14 de junio de 2007.
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Los resultados de la votacién en las comisiones, sean por unanimidad, mayoria absoluta o
minoria deben constar en actas.

El segundo punto establece, de acuerdo con Aguilar, que los informes deben constar de
un cuerpo principal que incluya la presentacién con sus respectivas fundamentaciones
y aclarar qué articulos fueron aprobados por unanimidad, por dos tercios o por mayoria
absoluta.

En el tercer acépite, el informe debera incluir los anexos administrativos y otros, ademas,
se aclara que los presidentes de las comisiones participaran en las votaciones como un
miembro mas y no sélo para dirimir debates®.

Entre tanto, se aproximaba la fecha de aprobacion de los informes, grupos de acciéon
corporativo y sectorial arreciaban a fin de presionar para que sus intereses fueran tomados
en cuenta. Indigenas, cooperativistas mineros y universitarios presionan desde las calles a la
Asamblea para que sus propuestas sean incluidas en la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE).
Los tres sectores se encuentran en vigilia y anuncian la intensificacion de sus movilizaciones a partir
de la proxima semana®. Por su parte, La autodenominada Junta Autonémica Democratica
de Bolivia, conformada por autoridades, civicos y politicos de cuatro departamentos Santa
Cruz, Pando, Beni y Tarija, anunci6é que pasaria del estado de emergencia a la movilizacion, a
fin de presionar a la Asamblea Constituyente y, por ende, al Gobierno central, para que incorpore
el sistema de autonomias departamentales en la futura Constitucion Politica del Estado, pues caso
contrario tendria el camino expedito para declarar las autonomias de facto®.

En ese ambiente que vaticinaba confrontaciones, el 20 de junio, en la Comisién de Visién
Pais su presidente Félix Cardenas rechazé lo que consideré una injerencia de la Directiva
que lo instruia desandar el proceso al punto de inicios de Junio*. Por tanto con los votos
del MAS, Patria Insurgente junto a Concertacion Nacional (CN) y Alianza Social (AS) se
aprob¢ y ratificé el informe final por dos tercios de votos (11 de los 16), cumpliendo lo
establecido en el Reglamento de Debates®. Quedaron solamente los dos informes aceptados
a principios de Junio. El 27 de junio Lazarte gan6é un amparo judicial y un tribunal de
garantias constitucionales de la Corte Superior de Distrito de Chuquisaca dispuso que se
anulara las votaciones de la Comisién Visién de Pais®, pero la situacion no se modifico.
El 9 de agosto la Directiva de la Asamblea acept6 ambos informes, el del MAS y de Patria
Insurgente, sefialando que correspondia al plenario optar entre ambos.

Para fines de Junio, la situacién incluso la viabilidad de la Asamblea, sin embargo, no
habia mejorado®. Por una parte, un tema, el de la Capitalia Plena, que se convertiria en
los meses posteriores en el caballo de batalla de la oposicién contra el MAS y su proyecto
constituyente, empezaba a germinar. En otro punto &lgido en el debate futuro radicaba
en las autonomias indigenas, rechazadas por civicos y politicos de la Media Luna, que
apostaban solo por autonomias departamentales. El vicepresidente Garcia Linera, tras
asistir en Sucre a una reunién con la banca del MAS, declaré “Los pueblos indigenas, a quienes
siempre se los discrimind y que ahora estan a la vanguardia del proceso revolucionario reclaman
su reconocimiento, el reconocimiento del Estado Plurinacional con derechos y obligaciones”*. La

31 El Diario, La Paz, 13 de junio de 2007.

32 LaRazobn, La Paz, 16 de junio de 2007.

33 Los Tiempos, Cochabamba, 19 de junio de 2007.

34 LaPrensa, La Paz, 20 de junio de 2007.

35 “Sobre un total de 15 integrantes de la comision, el MAS y sus aliados reunié diez votos frente a los cinco de Podemos, el
MNR y el independiente de Jorge Lazarte”. La Prensa, La Paz, 21 de junio de 2007.

36 El Deber, Santa Cruz, 28 de junio de 2007.

37 Un balance critico se halla en el documento del International Crisis Group: “La nueva constitucion de Bolivia: Evitar una
confrontacion violenta”. Informe sobre América Latina No. 23, 31 de agosto de 2007. www.crisisgroup.org/.../23_bolivia_s_
new_constitution__spanish.ashx

38 LaPrensa, La Paz, 22 de junio de 2007.
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verdad es que con su diferencias, las autonomia indigenas no podian verse solamente como
una estrategia gubernamental para contrabalancear las demandas civicas, pues y por el
contrario expresaban largas demandas indigenas de autogobierno, que arrancaban de muy
atrés en el tiempo. En el propio MAS, y asi se expres6 en la Comision de Autonomias y fuera
de ella, no existia consenso, entre los sectores de clase media y mestizos y los representantes
de las organizaciones sociales, principalmente las pertenecientes al Pacto de la Unidad,
como la CIDOB o el CONAMAQ.

Ademas, las fechas previstas para la entrega de los informes de Comisiones no se cumplian,
dejando en claro que las labores de la Asamblea no estarian concluidos para el 6 de Agosto,
obligando a una previsible prérroga, que debia ser autorizada por el Parlamento. Cuando
se ofan voces que demandaban la clausura de la Constituyente, el 2 de julio se tom6, entre la
directiva y varios jefes de bancada®, la determinacién de solicitar al Parlamento- negando
seglin algunos criticos su autodefinicién de originaria- una ampliaciéon hasta el 14 de
Diciembre de 2007%.

39  Opinién, Cochabamba, 1 de julio de 2007.
40 Para lafecha prevista de entrega de informes, 13 de julio, solamente un terceto de Comisiones habia entregado el informe
completo.
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La Asamblea Constituyente:

frente a las dos Visiones de Pais
27 de febrero al 9 de marzo de 2007

Ingreso de las y los constituyentes del
Movimiento al Socialismo para exponer su Visién de Pais
en la Sesion Plenaria del 7 de marzo de 2007

El periodo de deliberaciones durante los meses anteriores al 14 de febrero de 2007 en torno
al Reglamento General de la Asamblea Constituyente, dio paso a la exposicion sobre las
Visiones de Pais de las 16 Representaciones Politicas; este periodo de apenas 8 dias, permitio
que la ciudadania boliviana conocer las diferentes miradas al interior de la Asamblea
Constituyente, para la construccion de un nuevo Estado.*!

41  Equipo editor
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4]

Sesion del 27 de febrero de 2007
preparatoria para Visién de Pais

La Asamblea Constituyente a partir de la Sesion Plenaria del 27 de febrero de 2007, inicio
las deliberaciones sobre Vision de Pais, en exposiciones que se realizaron a partir de un
cronograma aprobado en la mencionada Sesion.*

42 Equipo editor
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5]

Toma del sorteo de bolos para la aprobacién
del Cronograma de las exposiciones de Vision de Pais

En la Sesion Plenaria del 27 de febrero de 2007, se realizo el sorteo de bolos para la aprobacion
del cronograma de Vision de Pais, momentos en que la representacion politica del MOP saca
su bolo con la fecha que le corresponde.®

43  Equipo editor
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6]

Sesion Plenaria del 28 de febrero de 2007
inicio de las exposiciones de Vision de Pais

La Sesion Plenaria del 28 de febrero de 2007 dio inicio a las exposiciones de Vision de
Pais, sesiones que estuvieron marcadas por la presencia —casi en su totalidad- de las y los
Constituyentes quienes expusieron su posicion frente a la construccion del nuevo Estado y
redaccion del nuevo texto Constitucional; en ésta Sesion expusieron las Representaciones
Politicas del MOP, A3-MNR y MIR-NM.*

44 Equipo editor
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71

La exposicion de Vision de Pais
de Podemos ante la Plenaria de la Asamblea

Enla Sesion Plenaria del 1 de marzo de 2007 expusieron su Vision de Pais dos representaciones
politicas, la misma que estuvo marcada por la presencia de dos agrupaciones ciudadanas
nuevas en el escenario politico, una con presencia nacional y otra con presencia regional en
Beni; siendo las siguientes: PODEMOS y MINR.*

45  Equipo editor
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18]

Escenas como esta tendran lugar en el Teatro Mariscal*

La Sesion Plenaria del 5 marzo de 2007, continiio con la discusion sobre las exposiciones de
Vision de Pais de dos representaciones politicas, en esta fecha presentaron sus propuestas las
Representaciones politicas de ASP y UN.*

46  Equipo editor
47  Equipo editor
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91

Constituyente del MBL, expone su Vision de Pais

La Sesion Plenaria del 6 de marzo de 2007 conto con la presencia de las Representaciones
politicas del MBL y APB, expusieron su Vision de Pais.*

[10]

Constituyentes de APB, exponen su Vision de Pais

48  Equipo editor
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[11]

Constituyente del Movimiento al Socialismo,
expone su Vision de Pais en representacion del MAS

La Sesion Plenaria del 7 de marzo de 2007 estuvo marcada por una fiesta de diversidad
nacional con la presencia del MAS, que realizo un desfile expresando la presencia cultural
de lo largo y ancho del pais; en esta Sesion también expuso la Representacion politica de
Camino al Cambio (MNR-FRI), que representa a Tarija, como agrupacion ciudadana con
presencia solo regional *°

49  Equipo editor
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[12]
Otra toma de la Sesion Plenaria del 5 de marzo de 2007

La Sesion Plenaria del 8 de marzo de 2007 conto con las exposiciones de las Representaciones
politicas del MCSFA y AAIL ambas fuerzas tienen la caracteristica de agrupaciones
ciudadanas regionales, la primera correspondiente a Oruro y la sequnda a Santa Cruz*

50 Equipo editor
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13]

Sesion Plenaria del 9 de marzo de 2007
Presentacion musical de Alianza Social

En la Sesion Plenaria del 9 de marzo de 2007 expusieron AS, AYRA y CN, siendo las tres
ultimas fuerzas politicas segtin sorteo; esta Sesion tuvo una caracteristica cultural cuando
en representacion de la fuerza politica de AS, el Constituyente Pastor Arista presento su
propuesta de Vision de Pais, complementando su exposicion con una interpretacion musical.”*

51 Equipo editor
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Las Comisiones reciben Audiencias
Pablicas y debaten Vision de Pais

[14]

Comision 1. Vision de Pais, debate de la metodologia para
sistematizar las propuestas sobre Vision de Pais

Paralelamente a las Sesiones Plenarias de exposicion sobre Vision de Pais, las diferentes
Comisiones realizan audiencias publicas y, al interior de las mismas también, debaten Vision
de Pais.*

[15]
Comision 6. Judicial Audiencia Pablica con el Organo Judicial
sobre propuestas generadas desde Visién de Pais

52  Equipo editor
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[16]

COMISION AUTONOMIA

Otras Comisiones en Audiencias Piblicas debatiendo sobre las propuestas de Vision de
Pais.>

171

COMISION TIERRA Y TERRITORIO

53  Equipo editor
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18]

La directiva de la Asamblea Constituyente, en una de las
Sesiones sobre el debate de Vision de Pais.”*

[19]

Escenas en la Comision 16. Tierra y Territorio durante Audiencia Piiblica,
paralela a los debates de Vision de Pais.

54

Equipo editor
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Cronologia

Primera Sesion: 27 de febrero de 2007:

En Sesién Plenaria y con la asistencia de 236 constituyentes de las 16 fuerzas politicas, se
procede al sorteo de fecha de exposicion, cuyos resultados son la base para la estructuracion
del presente Tomo

Segunda Sesion: 28 de febrero de 2007

MOP: Movimiento Originario Popular
MNR-A3: Movimiento Nacionalista Revolucionario-A3
MIR-NM: Movimiento de Izquierda Revolucionaria-Nueva Mayoria

Tercera Sesién: 1 de marzo de 2007

MNR: Movimiento Nacionalista Revolucionario
PODEMOS: Poder Democratico Social

Cuarta Sesion: 5 de marzo de 2007

ASP: Alianza Social Patri6tica
UN: Unidad Nacional

Cuarta Sesion: 6 de marzo de 2007

MBL: Movimiento Bolivia Libre
AAIL Alianza Andrés Ibanez

Finalizado el proceso de sorteo y asignacién de fechas de exposiciéon, los representantes
de las 16 fuerzas politicas hicieron uso de la palabra para exponer su visién politica
y posicion frente a los resultados del referéndum autondmico, la descentralizacion del
Estado, la incorporaciéon de autonomias: indigena originaria campesina, departamentales
y regionales, el reconocimiento de las 36 nacionalidades de sus usos y costumbres, la
funcién econémica y social de la tierra, la funcién econémica desde el Estado, la creaciéon
de un cuarto poder, el sistema econémico solidario, el ordenamiento juridico de la justicia
ordinaria e indigena, la construccién del Estado Plurinacional, entre otros.

55  Equipo editor
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1. Primera Sesion Plenaria: 27 de febrero de
2007 - Cronograma de exposiciones

[20]

Sesién Plenaria de 27 de febrero de 2007

“No hay revoluciones permanentes, son por oleadas.
Esperamos una nueva oleada de masas.
Una oleada de movimientos que pasen
por encima del Estado, que vayan aun mds alld

que el hermano Evo”. *°

La Asamblea Constituyente en el desarrollo de sus Sesiones Plenarias entre febrero y marzo
de 2007, marcan un hito historico en el desarrollo Asamblea Constituyente: En la Sesion
del 27 de febrero se aprueba el cronograma para la exposicion de vision de pais de las 16
representaciones politicas que llegaron a la Asamblea; los documentos reflejan las dos visiones
de pais; la del cambio, que a la cabeza de la fuerza mayoritaria suman 8 fuerzas politicas con
matices diferentes, pero con un objetivo que enmarca el proceso de transformacion; por otra
parte, la de la “democracia”, que se refleja en 8 fuerzas politicas con diferentes matices, pero
con el objetivo de preservar el poder para una élite privilegiada.””

56 Ciudadano Alvaro Garcia Linera, Vicepresidente del Estado Plurinacional, “Altas y bajas: revolucion agraria en tierras bolivi-
anas”, La Jornada del Campo, 21 de agosto de 2010, No. 35.
57 Equipo editor
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Contenido:

V' Asamblea Constituyente: Sesion Plenaria de 27 de febrero de 2007 (Se aprueba el
cronograma para las exposiciones de Vision de Pais, exponen por cinco minutos los 16
Jefes de la Representaciones Politicas, respecto a su Vision de Pais) - Pdg. 47
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Fuente: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental de la Asamblea
Constituyente. Arch. LP/ CODIGO 1/ CAJA1-A /LEGAJO 2 /FOJAS 28/ FOLIO s/n/ GESTION 2006 — 2007
Nota: Transcripcion adicional Memoria Histérica;
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2. Segunda Sesion Plenaria: 28 de febrero de
2007 Exposiciones: MOP - A3/MNR - MIR/NM

Una caracteristica del proceso Constituyente fue la presensia de Agrupaciones Ciudadanas
que se asentaron de manera diferenciada en las regiones y/o departamentos, que llegaron con
Constituyentes a la Asamblea, frente a Partidos Politicos de larga data; en ese marco en esta
Primera Sesion Plenaria de exposicion Vision de Pais del 28 de febrero de 2006, participaron
las siquientes Representaciones Politicas: MOP: Movimiento Originario Popular;
sequidamente de A-3MNR: Agrupacion-3-Movimiento Nacionalista Revolucionario;
nuevos en el escenario politico frente a un partido tradicional como el MIR-NM: Movimiento
de Izquierda Revolucionaria-Nueva Mayoria®

M.O.P. - POTOSI v

Félix Vale Vega Néstor Torres Mita

A-3M.N.R. - SANTA CRUZ

Freddy Soruco Melgar

M.LR.-NM - TARTJA [23]

Hugo Oliva Alcdzar®®

59 Equipo editor
60 La participacion de las y los Constituyentes de las diferentes fuerzas politicas, se reflejan en imagen fotografica por orden
de intervencion en la Sesion Plenaria correspondiente.
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v' Asamblea Constituyente: Sesion Plenaria de 28 de febrero de 2007 - Pdg. 77

v MOP: Movimiento Originario Popular. Documento presentado. Sistematizacion de
contenidos. - Pdg. 127

v' MINR-A3: Movimiento Nacionalista Revolucionario-A3. Documento presentado.
Sistematizacion de contenidos. - Pag. 151

v MIR-NM: Movimiento de Izquierda Revolucionaria-Nueva Mayoria. Documento
presentado. Sistematizacion de contenidos. - Pdg. 177
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Fuente: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental de la Asamblea
Constituyente. Arch. LP / CODIGO 1 /CAJA 1-A/LEGAJO 3 /FOJAS 50/ FOLIO s/n/ GESTION 2006 - 2007
Nota: Transcripcion adicional Memoria Historica;
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24]

“...El Movimiento Originario Popular consecuente con la propuesta regional del Norte de
Potosi, con presencia departamental y con vision nacional, propone: La reconstruccion de una
NUEVA NACION PLURINACIONAL E INTERCULTURAL, FUNDADO EN LA UNION
DE TODOS LOS BOLIVIANOS (AS) BASADO EN LOS PRINCIPIOS SUPREMOS DE:
Ama Suwa, Ama Llulla, Ama Qhella; Libertad, Igualdad, Justicia; Transparencia, redistribucion,
complementariedad y alternancia; Democracia participativa, democracia comunitaria, con equidad
de género; Independencia, soberania, autodeterminacion, solidaridad, reciprocidad; Descentralizado,
incluyente, con unidad en la pluralidad y diversidad...”*

62 FUENTE: Correo del sur 28 de febrero del 2007, pag. 9
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* MOP: Documento presentado
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FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC.COD 1.2.3.1/ CAJA 1/ LEGAJO 5/ FOJAS 17 / FOLIO 00659 - 00675 / GESTION 2006 - 2007
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e MOP: Sistematizacion de contenidos
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64 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea
Constituyente: Arch. SC. COD 1.2.3.1/ CAJA 1/ LEGAJO 5/ FOJAS 4 / FOLIO 1165 - 1168/ GESTION 2006 - 2007.

148



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

149






Visidbn de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

[25]

“...Nosotros creemos que debemos volver a creer en Bolivia, redescubrir la nacion en sus
potencialidades, para impulsar una nueva etapa de modernizacion econdmica, social y politica que
ponga a Bolivia en el siglo XXI. Creemos que necesitamos un estado fuerte, competitivo, integrador,
que supere la dependencia, queremos un estado que no puede ser sinénimo de centralismo ni de
estatismo economico, la fortaleza estatal pasa hoy por la descentralizacion y la construccion de
gobiernos departamentales que habrin paso al protagonismo de las regiones y municipios en la
construccion nacional...”®

65  FUENTE: Correo del sur 28 de febrero del 2007, pag. 9
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* A-3 MNR: Documento presentado
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FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea
Constituyente: Arch. LP/ COD 1.2.3.1/ CAJA 1/ LEGAJO 5/ FOJAS 17 / FOLIO 0125 - 0141 / GESTION 2006 - 2007.

153

66



Vol.1 - Enciclopedia Histdrica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

154



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

155



Vol.1 - Enciclopedia Histdrica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

156



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

157



Vol.1 - Enciclopedia Histdrica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

158



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

159



Vol.1 - Enciclopedia Histdrica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

160



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

161



Vol.1 - Enciclopedia Histdrica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

162



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

163



Vol.1 - Enciclopedia Histdrica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

164



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

165



Vol.1 - Enciclopedia Histdrica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

166



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

167



Vol.1 - Enciclopedia Histdrica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

168



Vision de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

169






Visidbn de Pais: Exposicion de las Representaciones Politicas - Tomo |l

e A-3 MNR: Sistematizacion de contenidos
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Fuente: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental de la Asamblea
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[26]

"Por ello, para abordar los temas que se deben insertar en la nueva constitucion, es ineluctable
comprender que el proceso normativo del que resulta, nos obliga a soslayar lo coyuntural y entender
que se elabora la norma y se legisla para el futuro. Por esa razon, para definir la que deseamos para
el Estado debemos comenzar precisando la naturaleza de los principios y los valores, que deben guiar
a la legislacion al cumplimiento de los fines de la Constitucion Politica .

68 FUENTE: Correo del sur 28 de febrero del 2007, pag. 9
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* MIR-NM: Documento presentado

69

69 FUENTE: Documento Visibn de Pais, Movimiento de Izquierda Revolucionario Nueva Mayoria (MIR/NM), 2007; pag. 4; Fondo
Documental Asamblea Constituyente: Arch. SC. COD 1.2.3.1/ CAJA 1/ LEGAJO 5/ FOJAS 45 / FOLIO 00048 - 00070 / GESTION
2006 - 2007.
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70 Nota Editor: Aclaramos que el presente documento solo esta foliado en anverso
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3. Tercera Sesion Plenaria: 1 de marzo de 2007
Exposiciones: MNR - PODEMOS

En la Sesion del 1 de marzo de 2007, participaron las siguientes Representaciones Politicas:
MNR: Movimiento Nacionalista Revolucionario, que solo logré Constituyentes en el Beni; y
por ultimo, PODEMOS: Poder Democrdtico Social, que siendo una Agrupacion de reciente
creacion, logra Constituyentes en los nueve departamentos’.

M.N.R. - BENI &7

Guillermo Richter A. Freddy Ibariez G. José E. Yariez S.

Katherine Mariaca J. Guido Saucedo Ch. Ana maria Ruiz A.

Kuntz E. Antelo  Miguel Santa Lucia Ojopi S.

72 Equipo editor
La participacion de las y los Constituyentes de las diferentes fuerzas politicas, se reflejan en imagen fotografica por orden
de intervencion en la Sesion Plenaria correspondiente.
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PODEMOS - NACIONAL

Rubén Dario Cuellar S.  Manfredo Bravo Ch. Zulema E. Arza C.

Juan Carlos Velarde M. Carlos Alberto Goitia Jose A. Aruquipa Z.

Lily L. Ramos R. Susana C. Campos E. Wialter . Tobias S.
Oscar B. Mercado C. Sergio Medinaceli S. Lorgio Paz A.

Oscar Urquizo C.  Ma. Gloria Rojas de Duran  Alejandro B. Medina C.

Eduardo A. Lopez C. E. Gamal Serham ]. B. Eliane Capobianco S.

Danilo Huary C.
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Contenido:

v' Asamblea Constituyente: Sesion Plenaria de 1 de marzo de 2007 - Pag. 237

v MINR: Movimiento Nacionalista Revolucionario. Documento presentado. Sistematizacion
de contenidos. - Pag. 307

v PODEMOS: Poder Democritico Social. Documento presentado. Sistematizacion de
contenidos. - Pag. 361
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Fuente: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental de la Asamblea
Constituyente. Arch. LP / CODIGO 1./ CAJA 1-A/ LEGAJO 4 /FOJAS 69/ FOLIO s/n/ GESTION 2006 — 2007
Nota Editor: Transcripcion adicional, Memoria Histérica
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129]

Una Bolivia definida como un Estado social de derecho que sostiene como los valores supremos de su
ordenamiento juridico la libertad, la igualdad y la justicia. Este es el marco juridico, politico y social
de la Bolivia que queremos. Nos imaginamos una Bolivia intercultural producto de la coexistencia
y convivencia de varias culturas que al fortalecer sus propias identidades interactiian entre si y
construyen una unidad nacional desde la pluralidad, asentada en los valores universales de la
democracia excluyentes de todas manifestaciones discriminatorias de género, de cultura, de religion,
de raza, idioma, de sexo o de divergencia ideoldgica y politica. ™
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130]

“ Bolivia es una sola Nacion con diversidad cultural, étnica y lingiiistica, que en el marco de la
interculturalidad asegura los beneficios de la libertad y garantiza la igualdad, la dignidad humana
la equidad de género y generacional, el pluralismo politico, de fe y la justica para todos aquellos
hombres y mujeres que viven y trabajan dentro y fuera de su territorio

77 FUENTE: Correo del sur 2 de marzo del 2007, pag. 8
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4. Cuarta Sesion Plenaria: 5 de marzo de 2007
Exposiciones: ASP - UN

En la Cuarta Sesion del 5 de marzo de 2007, participan las Representaciones Politicas
de: ASP: Alianza Social Patridtica, Agrupacion que solo tiene participacion en La Paz y
contintia en la exposiciion UN: Unidad Nacional, que a pesar de tener personeria juridica
nacional, solamente consigue Constituyentes en La Paz, Cochabamba y Pando®.

A.S.P. - LA PAZ sy

Humberto Tapia Choque David Vargas Flores

U.N.-LAPAZ, COCHABANBA Y PANDO »2

Samuel Doria Medina Auza  Jorge Lazarte Rojas

German Ricardo Pol Acha

86 Equipo editor

La participacion de las y los Constituyentes de las diferentes fuerzas politicas, se reflejan en imagen fotografica por orden
de intervencion en la Sesion Plenaria correspondiente.
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v' Asamblea Constituyente: Sesion Plenaria de 5 de marzo de 2007 - Pag. 415

v" ASP: Alianza Social Patriética. Documento presentado. Sistematizacion de contenidos. -
Pdg. 465

v" UN: Unidad Nacional. Documento presentado. Sistematizacion de contenidos. - Pag. 487
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133

“...Planteamos la unidad en la diversidad y la diversidad en la unidad: nueve gobiernos
departamentales, desde las comunidades con sus usos y costumbres, pasando por los gobiernos
de