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Asi se forjo la nueva
Constitucion Politica del Estado
Enero al 21 de julio de 2007

2}

Predios del Colegio Junin
Uno de los momentos en que el Soberano
presenta sus propuestas para la nueva Constitucién Politica del Estado!

En el marco del Reglamento General de la Asamblea Constituyente, las 21 Comisiones
empezaron su trabajo el 14 de febrero de 2007; entre las competencias asignadas para el
desarrollo de su trabajo —todas las Comisiones- se encontraba la realizacion de Audiencias
Publicas en la ciudad de Sucre, en las cuales recibian las propuestas para la construccion
de la nueva Constitucion Politica del Estado de las organizaciones sociales, instituciones,
movimientos, colectivos y personas particulares de la sociedad boliviana.?

1 Equipo editor
2  Equipo editor
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Introduccion
Ciudadana Rebeca Delgado Burgoa®

El trabajo de Comisiones
En la Asamblea Constituyente

Iniciar las labores para redactar la Nueva Constitucion Politica del Estado como
nos habia encomendado el pueblo boliviano a traves de su voto, no fue una mision
fdcil de cumplivla. Teniamos como fortaleza los resultados de la votacion que ya
habia determinado la configuracion politica de la Asamblea, en la que participaron
diez vy seis fuerzas politicas vepresentadas a traves de 255 constituyentes: toda la
pluralidad de la sociedad boliviana, a a que varios analistas denominaron sociedad
multicivilizatoria, abigarrada, heterogénea, hasta antagonica en cuanto a visiones
de pais pero que, debia converger en el trabajo de las Comisiones que se conformaron
para formular las propuestas constitucionales.

Una tarea dificil porque conjugaba, en ese momento, una polarizacion ficticia
que crearon, quienes nunca hubieran votado parva que exista una Asamblea
Constituyente, quienes, afortunadamente, aglutinados en una minoria, jamds
creyeron en lo que podria hacer una Asamblea Constituyente; quienes no habian
asumido ni la tarea menos la conciencia de la necesidad politica de un nuevo Marco
Constitucional. Asi los meses de trabajo se fueron diluyendo en debates falsos,
originados por temas incorporados que no evan sustanciales ni consustanciales a
la tarea sino que operaban claramente como estrategias de bloqueo para el fracaso
de la Asamblea Constituyente o para el mantenimiento del mismo orvden de cosas,
ya sea en la letra muerta o en sus conceptos excluyentes para mantener el mismo
andamiaje institucional de corte colonial y conservador.

Si bien una de las primeras laboves fue la redaccion de un Reglamento de Debates
el mismo quedo truncado en el sistema de votacion y la imposicion de esa minoria
sobre la representacion mayoritaria que reflejaba esa sociedad diversa vy plural:
mujeres, indigenas, oviginarios, campesinos,....que tuvieron que declinar ante el
paralizamiento de trabajo por ocho meses: a los dos tercios como sinonimo de una
decadente democracia pactada.

La segunda labor fue el diserio y composicion de las veintiin Comisiones que debian
recoger, por esencia, las demandas del pueblo boliviano: inclusion y reconocimiento de
actores sociales como sujetos de derechos y no objetos de proteccion legal (mujeres, nirios,
ancianos, indigenas, originarios, campesinos...) reconocimiento de la pluralidad vy del
pluralismo politico, juridico, economico, lingiiistico y cultural expresados en formas
diferentes de organizacion social a través de la conformacion del Estado Plurinacional;

3 Constituyente y actual Vicepresidenta del Parlamento Andino, Diputada por el Departamento de Cochabamba en la
Asamblea Legislativa Plurinacional.
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nueva ovganizacion funcional y territorial del Estado recogiendo las demandas
de los diversos tipos de autonomias; vecuperacion de nuestros rvecursos naturales,
hidrocarburos, tierra y territorio, agua, mineria... y en generval una clarva proteccion
del medio ambiente v, lo trascendente: un concepto filosofico fuerte que caracterice
el marco constitucional que fue el “VIVIR BIEN” no el vivir mejor. ‘Una ideologia
desde una vision de pais integral, holistica que sustituyera el viejo modelo economico
desarrollista explotador por un modelo alternativo que asumiera las reivindicaciones
de los pueblos indigenas originarios campesinos, ante una injusticia historica.

Esa segunda labor iniciada, dio como resultado propuestas que [uego fueron
debatidas en el plenario de la Asamblea Constituyente con esa mision: garantizar
una Constitucion Politica del Estado que exprese todas esas reivindicaciones y
refleje la realidad socio-economica, politica vy juridica de Bolivia, mds alla de lo
instrumental a lo esencial. De lo que [lamarian los constitucionalistas (ibevales de
una Constitucion Legal (ficticia) a una Constitucion Real.

Su diserio y composicion politico partidaria plural garantizo equilibrio vy fueron
aprobadas junto al Reglamento las Veintiuin Comisiones que fueron: Vision de Pais,
Ciudadania, Nacionalidad vy Nacionalidades, Deberes, Derechos vy Garantias,
Organizacion vy Estructura del Nuevo Estado, Legislativo, Judicial, Ejecutivo, Otros
Organos del Estado, Autonomias-Descentralizacion y Organizacion Territorial,
FEducacion e Interculturalidad, Desarrollo Social Integral, Hidvocarburos, Mineria y
Metalurgia, Recursos Hidricos y Energia, Desarrollo Productivo Rural, Agropecuarioy
Agroindustrial, Recursos Naturales Renovables, Tierva, Territorio y Medio Ambiente,
Desarrollo Integral Amazonico, Coca, Desarrollo Economico vy Finanzas, Fronteras
Nacionales, Relaciones Internacionales e Integracion y Seguridad y Defensa Nacional.

Cada Comision se organizo bajo su propia metodologia y correlacion de fuerzas. La
conformacion de las divectivas no tuvo dificultades insalvables, por el contrario en
la mayoria de los casos, sino en todos fueron directivas consensuadas. Asimismo
se determino la conformacion de sub Comisiones hasta un nimero mdximo de tres.

Mientras el trabajo se aboco en sus dos primeras fases a la recepcion de propuestas,
a la realizacion de audiencias publicas con diferentes sectores sociales, a encuentros
territoriales, (en los nueve Departamentos, algunas Provincias y localidades) foros,
seminarios y otros... y a la sistematizacion de informacion, las Comisiones tuvieron
un desarrollo relativamente armonico. Sin embargo, ya vencido el ario de existencia
de la Asamblea Constituyente y ampliado su funcionamiento a través de una Ley
del Congreso Nacional, en la tercera fase de debate, redaccion vy aprobacion de los
informes de las Comisiones, las labores se convirtieron en verdaderos campos de
batalla, en los que mds que haber debates ideologicos, lo que Aubo fue prejuicios,
determinaciones partidarias anticipadas frente a los temas controversiales. Asi
cada Comision tenia un nivel alto de conflictividad que no permitio por el momento
politico y el manejo discrecional de la informacion, a través de algunos medios de
comunicacion, al conocimiento real de los temas que se debatian en la Asamblea
Constituyente. Se habia ocasionado, en las Comisiones una exacerbada confrontacion
por especulaciones y afirmaciones alejadas de la verdad.
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Asi por ejemplo en la Comision de Vision de Pais que debia ser la primera en
sistematizar la informacion para definir las (ineas estratégicas para el trabajo en
Comisiones y sub Comisiones no pudo concluir dentro de las fases determinadas en el
reglamento, lo que determinounnotorio desfase temporaly conceptualen los informes
de Comisiones. Era previsible que en la primera Comision exista una confrontacion
ideologica pero lo imprevisible fuevon las agresiones verbales y hasta fisicas que
se dio al interior de la misma. Los puntos especiales controversiales evan entre los
relevantes: la incorporacion textual de la conformacion del pueblo boliviano que
pasaria de una concepcion homogenea de la vieja Constitucion a una descripcion que
implicaba el reconocimiento de su existencia poblacional diversa y plural. “Bolivia
una nacion de naciones”. Los temas no evan irrelevantes, se trataban de principios,
valores, determinacion del tipo de Estado, forma de gobierno, su independencia
de la religion, que tuvo que ser redactado implicitamente, ya que hablamos de un
Estado Laico, como lo habia propuesto en su manifestacion educativa, hace mas de
cien anios, la notable seviova Adela Zamudio. Fue probablemente en esta Comision en
la que se utilizaron medidticamente afirmaciones falsas: que se promovia un Estado
ateo, que se excluia en la conformacion poblacional a los mestizos y mestizas, que la
determinacion del Estado Plurinacional implicaria de manera indubitable, segun
la malintencionada informacion, a la division de Bolivia en 36 naciones.

En la segunda Comision se debatia expresamente respecto a nacionalidad vy
nacionalidades que no permitio un abordaje abierto de la existencia de naciones.
En la Comision Tercera se centro el debate en el momento en que se debia considerar
la proteccion al dervecho a la vida y la eliminacion de toda forma de planificacion
familiar respecto a los devechos sexuales y veproductivos. Fn la Comision Sexta
relativa a la justicia, sin embargo de haber llegado a importantes consensos,
especialmente, a momento de realizar un diagnostico global del sistema de justicia,
el debate se polarizo en la consideracion de la existencia del pluralismo juridico
en varios dmbitos, y uno de manera explicita en cuanto a la justicia indigena.
“Pluralismo juridico versus monismo juridico”. Los prejuicios y la desinformacion
o desconocimiento de otras formas de vesolver conflictos donde no (lega la justicia
ordinaria, fue motivo de agresiones innecesarias y que determinaron la realizacion
de informe por mayoria y por minoria. E( primer obstdculo fue que no se aceptaba la
existencia del pluralismo juridico en ese contexto y (uego que no se reconocia como
actividad jurisdiccional en un mismo nivel de jerarquia. En la octava Comision no se
comprendio la demanda de la existencia de control social, que fue considerado como
toma del poder por algunos sectores poblacionales. Fn la Comision de Autonomias
no habia probabilidad alguna de consenso respecto a las competencias nacionales
en que habian avanzado inconstitucionalmente en los Estatutos de Santa Cruz,
Pando, Beni y Tarija. Por ejemplo, no habia punto de encuentro que compatibilice
competencia del manejo de recursos naturales como tierra, que el Estatuto de
Santa Cruz establecia como competencia departamental con un sistema de justicia
local sin la consideracion de una instancia de impugnacion o revision. Hecho que
tenia estrecha relacion con la Comision Décimo Sexta respecto a la eliminacion
del latifundio y la incovporacion de nuevos elementos para la expropiacion de
tierras que no cumplieva funcion socio-economica; determindndose también (levar
a referendum el numero de hectdreas permitido constitucionalmente.
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La revision de diez temas conflictos en su momento, podia avanzar en la
determinacion politica en la Asamblea Constituyente a traveés del debate y el voto
como formas mds genuinas de democracia. Lamentablemente [a ultima estrategia
de bloqueo como fue la incovporacion en el debate del tema de la capitalidad o
cambio de sede de los tres organos de poder publico en Sucre,-removiendo heridas
abiertas entre La Paz y Chuquisaca- termino con aniquilar todo avance.

Diferentes estudios comparativos que se realizaron vespecto a los informes de
mayorias y minorias de las Comisiones demostraban que existia acuerdo en mads
del 80% de temas y que aquellos que fueran controversiales, debian seguir el camino
democradtico de toda Asamblea.

Ante la insuficiente informacion difundida de los debates que se produjeron en
las Comisiones, su utilizacion medidtica y la tergiversacion malintencionada que
se vivio en su momento y que podria darse en los proximos tiempos, surge la
imperiosa necesidad de poner en conocimiento del pueblo, en el ambito nacional
e internacional, el producto y la sistematizacion del trabajo que se efectuo en las
veintiun Comisiones, asi como los informes de mayoria y minoria.

La riqueza de este archivo historico serd el insumo del proceso constituyente en
el camino inconcluso de poner en vigencia plena cada uno de los 411 articulos de
la Nueva Constitucion Politica del Estado; como producto del mecanismo mds
democrdtico que jamds habiamos vivido en el pais y fue la construccion colectiva
de un Mavrco Constitucional; con sus dificultades, con sus errores, con sus aciertos,
con sus grandes avances normativos constitucionales en diversos temas- como de
Derechos y Género- que dievon lugar finalmente, a su aprobacion con el 62% de la
votacion del pueblo boliviano.

Algunos analistas sociales, politicos vy juristas han denominado la nueva fase del
Constitucionalismo. En los tomos que se presentan se evidencia la construccion
de una Constitucion real, con vida; se trata ciertamente, de un Constitucionalismo
Fmancipatorio, como vefiere Bartolomé Clavero o un Constitucionalismo
Latinoamericano o Plural, segun Raquel Irigoyen. Estamos ante, segun la misma
jurista, el tevcer ciclo de Procesos Constituyentes que se han dado en Bolivia vy Ecuador.

Esperamos que el andlisis de la sistematizacion de informacion de las Comisiones
contribuya a continuar el debate en los Organos de Poder Publico, en las
instituciones publicas, privadas, en los Centros de formacion académica, v,
especialmente en la sociedad civil, para que, asumiendo una posicion politica,
se de continuidad al proceso constituyente avanzando y garantizando leyes de
desarrollo, politicas publicas y estructuras institucionales que, junto a nuevas
estructuras mentales, se enmarquen en las concepciones reivindicativas de la
Nueva Constitucion Politica del Estado.

Cochabamba, Mayo de 2011.

Rebeca Elvira Delgado Burgoa
Constituyente



Informes por Comisiones — Tomo I

Marco historico

Ciudadano Gustavo Rodriguez Ostria*

POR UN ANCHO Y DIVERSO TERRITORIO

Conformacion de las Comisiones

El 17 enero de 2007 se organizaron las 21 Comisiones de trabajo, que empezaron
a reunirse al dia siguiente para dar cuerpo a la construccién del nuevo texto
constitucional. Para algunos Constituyentes su ntumero fue excesivo. No todas
iniciaron labores por la oposicién de PODEMOS y otras fuerzas, las que mostraron
descontento por la organizacién de las Comisiones y la distribucion de Constituyentes
en su interior.

La conformacion de las Comisiones fue la siguiente:

Vision de Pais. Presidente Félix Cardenas (Concertacion Nacional- Patria Insurgente).
15 miembros. Debe identificar los rasgos centrales de una nueva Bolivia por medio
de una reflexion histérica y politica de lo que significé la evolucién del Estado y la
sociedad durante 182 afios de vida republicana e independiente. La visién de pais
tenia que marcar el conjunto de principios e imagenes del futuro armazén para la
nueva Constitucion.

Ciudadania, nacionalidad y nacionalidades. Presidente: Néstor Torres (MOP) 9
miembros. Trataria las nuevas condiciones de ejercicio de ciudadania para los pueblos
indigenas, el respeto plural de la diversidad cultural, asi como algunas lineas politicas
para visualizar un nuevo “orden politico” en la Constitucion.

Deberes, derechos y garantias. Presidente: Jaime Hurtados (PODEMOS) 9 miembros.
Tuvo la mision de abrir los debates sobre derechos civiles, politicos, libertades y una
estructura clara para regir las relaciones fundamentales entre los ciudadanos de un
sistema democratico, ademds de identificar algunos equilibrios entre el Estado y la
sociedad civil.

Organizacién y estructura del nuevo Estado (Estructura politica y social del Estado
unitario plurinacional, régimen de organizacion mixta del Estado, Poder moral
y Poder social). Presidenta: Isabel Dominguez (MAS) 15 miembros. Esta comision
debia marcar los rumbos de un verdadero nuevo “orden estatal” que pudiera superar
las omisiones del pasado con un Estado que deje de reproducir la desigualdad y evite
ser presa facil de la corrupcion. El propésito era dibujar una estructura del Estado
inclusiva, eficaz y con apertura para posibilitar la participacién en las decisiones
de grandes sectores de la sociedad civil, asi como la integracién manteniendo su
diversidad de los pueblos indigenas.

4

Historiador y ex Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociologia de la Universidad Mayor de San Simoén, Co-
chabamba.
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10.

11.

12.

13.

14.

Legislativo. Presidente: César Cocarico (MAS) 7 miembros. Dedicada a analizar
la posibilidad de reformar el Congreso nacional para plantear como iniciativa un
régimen de una sola caAmara, o reformar el Parlamento con el objetivo de hacerlo mas
representativo y legitimo.

Judicial. Presidenta: Rebeca Delgado (MAS) 11 miembros. La propuesta mas
importante planteo la necesidad de reformar la justicia en Bolivia, mediante la
incorporaciéon de instituciones indigenas ancestrales para implementar la “justicia
comunitaria” y un régimen dual de justicia.

Ejecutivo: Presidente. Eduardo Garcia (MAS) 7 miembros. Estd comisiéon buscaba
construir propuestas para transformar al Poder Ejecutivo en un érgano estatal mas
eficiente; al mismo tiempo, se analiz6 la probabilidad de la “reelegir al Presidente de Ia
Repuiblica”.

Otros organos del Estado. Presidente: Orlando Ceballos (MBL) 8 miembros. Se
les otorgd responsabilidad de plantear reformas al sistema de regulacién sectorial,
mejorar los alcances de las funciones del Banco Central, asi como instaurar un posible
Tribunal Electoral con capacidad para optimizar la organizaciéon de elecciones,
controlar un padroén electoral mas eficiente y modificar el sistema electoral a objeto
de hacerlo maés representativo.

Autonomias departamentales, provinciales, municipales e indigenas,
descentralizacién y organizacién territorial. Presidente: Satul Avalos (MAS) 25
miembros. La discusioén de fondo era profundizar la reforma del Estado por medio de
una descentralizacion politica que fortalezca a las regiones, municipios e inclusive a
algunas comunidades indias, tratando de aplicar la Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas.

Educacién e interculturalidad. Presidente: Faustino Ollisco (MAS) 17 miembros.
Esta comision buscaba reformar las estructuras educativas producto de la Reforma
educativa de 1994, en pos de una nueva propuesta donde se abandone todo tipo de
discriminacién, con el fin de promover la participaciéon mas activa del Estado como
responsable en la formulacion de politicas educativas que impulsen la igualdad de
oportunidades.

Desarrollo social integral. Presidente: Edilberto Arispe (PODEMOS) 11 miembros.
En esta Comision se analizé también la necesidad de que el Estado combata la
desigualdad y promueva acciones claras que permitan superar la pobreza y evitar
costos sociales en la toma de decisiones.

Hidrocarburos. Presidente: Enrique Jurado (MAS) 17 miembros. Esta comisiéon buscaba
mejorar las funciones del Estado para fortalecer los procesos de nacionalizacion de los
hidrocarburos y algunas lineas programaticas en la politica boliviana sobre el gas natural.

Mineria y metalurgia. Presidente: Gregorio Aro (MAS) 7 miembros. En ella se analizé
la posibilidad de politicas estatales mas eficientes en la explotacion, renta y regalias
mineras que favorezcan a los ingresos del Estado.

Recursos hidricos y energia. Presidente: Ramiro Ucharico (PODEMOS) 7 miembros.
Se centr6 en la necesidad de clarificar los modos y formas en que el Estado podia
controlar y regir el manejo del agua, asi como diferentes tipos de energia que son
prioridades estratégicas para la Nacion.
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15. Desarrollo productivo rural, agropecuario y agroindustrial. Presidente Victor
Véasquez (MAS) 13 miembros. Esta comision plante6 alternativas relacionadas con el
desarrollo econémico en general, ademas de poner énfasis en la necesidad de superar
la pobreza del drea rural y fomentar la productividad.

16. Recursos naturales renovables, tierra, territorio y medio ambiente. Presidente:
Carlos Romero (MAS) 17 miembros. La discusién giro en torno a la necesidad de
evitar una concentracion excesiva de tierras en las manos de algunos terratenientes
con el objetivo de facilitar el acceso a la tierra para aquellos excluidos a su acceso.”

17. Desarrollo integral amazoénico: Presidente Luis Revollo (UN) 11 miembros. Partié
del principio que la vasta regiéon amazoénica habia sido abandonada por la Reptblica
y que el futuro estaba en aquellas tierras y su poblacion. Por lo tanto, la nueva
Constitucion debia prever algunos aspectos del desarrollo en todo el norte del pais.

18.  Coca: Presidenta: Margarita Teran (MBL) 7 miembros. Como su nombre lo sefiala,
trato el rol de la coca y su revalorizacion y politicas de despenalizacion.

19. Desarrollo econémico y finanzas. Presidenta: Teodora Tapia (MAS) 15 miembros.
Esta comision se centra en identificar el régimen econémico para la Constitucién
donde se puedan combinar hdbilmente la participacion del Estado, con el sector
privado y la inversién extranjera directa.

20. Fronteras nacionales, relaciones internacionales e integracién. Presidente Erwin
Antelo (MNR) 9 miembros. El debate central giro en torno a la necesidad de fortalecer
al Estado para sentar plena soberania y control fronterizo, ademas de ubicar a Bolivia
en el nuevo contexto internacional signado por el fin del esquema unipolar.

21. Seguridad y defensa nacional. Presidente: Lorgio Paz (PODEMOS) 7 miembros.
Trat6 la reforma de las Fuerzas Armadas y de la Policia, debati6 que la nueva
Constitucion pueda incorporar posibilidades de modificar algunas funciones e
introducir mecanismos de control y equilibrios institucionales.?

El MAS prefirié dar prioridad a las Comisiones y dejar de lado el debate sobre los dos
tercios que seguia entrampado. El Pacto de Unidad, por su parte, apunté y centré su interés
en tres de ellas, aquellas que consideraba vitales dentro su proyecto de refundacién de
Bolivia: Vision de Pais, Autonomia y Régimen Agrario. Durante su desarrollo les hizo
seguimiento mediante sus Constituyentes “organicos” y sus equipos de apoyo técnico.

II. Audiencias Pablicas

El Reglamento de General de la Asamblea Constituyente disponia la creacion de mecanismos
institucionales para promover espacios de encuentro entre las y los asambleistas y las
expresiones de la sociedad civil. Se establecieron en este propdsito dos mecanismos: Las
audiencias publicas abiertas a organismos y ciudadanos particulares que desearan hacer
conocer sus propuestas, a nivel de cada departamento, por otra parte, se estructuraron
Foros Territoriales como instancias de coordinacién y consulta cuyo fin era mantener

5 Tomamos, en muchos casos literalmente, las descripciones de Franco Gamboa Rocabado: “El trabajo de la Asamblea
Constituyente de Bolivia mediante Comisiones”, www.fiernenaboer.dk/pdf/bolivia/Comiciones%20As%20Con.pdf
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un proceso de didlogo permanente con ciudadanas y ciudadanos, representantes de los
pueblos indigenas y originarios, comunidades campesinas y otras organizaciones sociales,
instituciones y municipios.

Por su parte, en representacion de las distintas fuerzas politicas, los jefes de bancadas,
llevaron adelante iniciativas de didlogo y debate sobre la agenda constitucional, en cada
una de sus regiones. De acuerdo al Reglamento de General de la Asamblea Constituyente,
las Comisiones y Subcomisiones eran instancias orgénicas de debate, analisis, investigaciéon
temaética, asesoramiento, coordinacion consulta y sistematizacién en temas especificos.

Las audiencias se concibieron como espacio para recibir, en forma individual o colectiva,
iniciativas y proyectos de textos para la nueva Constitucion. Las propuestas recibidas serian
procesadas y pasadas a una subcomision que por afinidad tematica realizaria ajustes que
consideraban necesarios antes de que regresen las propuestas a la Comision y a la Directiva
de la Asamblea para su posterior consideraciéon en Plenaria de la Asamblea.

La primera audiencia publica se celebré en la Comisiéon de Autonomias Departamentales,
Regionales, Municipales e Indigenas y Organizacion Territorial, en la cual los Asambleistas
escucharon entonces demandas y justificaciones para la creacion del departamento de los
Lipez.

Las Comisiones tardaron en organizarse y recién arrancaron en Febrero. A continuacién,
registramos algunas de las actividades del trabajo de las comisiones, que representé el
momento de mayor debate y concertacién entre éstos y entre éstos y la sociedad civil. No
en vano, opositores e integrantes del MAS reconocerian que fue un momento particular de
reconocimiento de la realidad pais donde con su propios limites, la alteridad se favorecié. Su
amplio recorrido de sus actividades permite cuestionar aquella idea difundida desde alguna
prensa que la Constituyente fue disefiada fuera de Bolivia e impuesta a los Asambleistas.

Por ejemplo:
La primera audiencia publica de la Comision de Autonomia de la Asamblea Constituyente
tuvo lugar este jueves en la localidad de Tarabuco, distante a 65 kilometros de la ciudad de
Sucre, donde representantes de distintos sectores expusieron sobre su vision relacionada con
el proceso de cambios estructurales.

A este acto asistieron la totalidad de los miembros de la comision correspondiente, y también
estuvieron autoridades municipales y delegados de organizaciones sindicales, especialmente
del sector campesino.

Durante la audiencia, los municipios de Chuquisaca reiteraron su propuesta de que el nuevo
Estado nacional debe reconocer tres tipos de autonomia: Nacional, departamental y municipal,
proceso que -sostienen- facilitaria el funcionamiento de las instituciones ptiblicas.®

Bajo la presidencia de Satl Avalos (MAS), la Comisién tuvo prevista la organizacién de
dos audiencias puablicas por semana en cada departamento para recoger las propuestas de
actores sociales y ciudadania en general, que buscaban incidir en su resultado. Por su parte,
el Presidente de la Comision de Recursos Renovables, Tierra, Territorio y Medio Ambiente,
Carlos Romero Bonifaz, reafirmé la necesidad de:
“(D)esarrollar un trabajo de construccion muy participativa. Queremos recoger sugerencias
a través de dos vias; primero, estamos recibiendo propuestas de todos los que tienen que

6 Opinién, Cochabamba, 2 de febrero de 2007.
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decir algo en estos temas, hasta el 5 de febrero. A partir de esa fecha haremos actividades de
interaccion directa, con audiencias publicas en todos los departamentos. En marzo haremos
acciones intensas de organizacion de la informacion. En abril haremos tareas de socializacion
y validacion de todas estas propuestas con el objetivo de que puedan ser corregidas, de tal
manera que a mediados de ese mes las entrequemos al plenario de la Asamblea””

Entre el 5y 7 febrero de 2007, representantes del pueblo afroboliviano visitaron la ciudad
de Sucre para plantear sus propuestas ante los asambleistas. Fueron recibidos en audiencias
publicas por constituyentes de todas las comisiones de trabajo de la Asamblea. En su
posterior valoracion, consideraban que el debate que se inici6 en esta:
“Instancia fue muy rico, fuerte, pero enriquecedor...Lo importante de esta visita fue
transmitir nuestras vivencias, nuestras experiencias, mostrar como somos y qué hacemos,
para que los constituyentes puedan entender mejor nuestra propuesta y sepan que nosotros
también estamos bajo la misma tricolor que es roja, amarilla y verde, y que también apostamos
por el cambio en Bolivia”.®

Casi simultdneamente, el 6 de febrero, en el Altiplano de La Paz, Provincia Camacho,
localidad de Carabuco, se llev6 a cabo el Encuentro Constituyente, donde cerca de 300
dirigentes campesinos se reunieron con el asambleista César Cocarico, del Movimiento al
Socialismo. El evento sirvié para informar a los participantes sobre el debate que se realiza
en la Asamblea Constituyente en temas que versan sobre: Visiéon de Pais, Recursos Naturales
y Tierra y Territorio. Las autoridades de los municipios de Puerto Acosta, Mocomoco y
Carabuco valoraron el contacto directo con los asambleistas y sugirieron organizar méas
eventos para que las comunidades més alejadas puedan seguir el curso de las deliberaciones
en la Asamblea Constituyente.’

El 10 de febrero de 2007, se realiz6 en Tarija un Encuentro Departamental Constituyente
en el que sobre la base de diversos temas, entre ellos Estructura del Estado, Recursos
Naturales, Régimen Econémico y Desarrollo Social Integral, los participantes proyectan
para los préximos 50 afos el pais que quieren construir.

En el evento participaron asambleistas como Carlos Romero, Julio César Canelas y Maria
del Rosario Ricaldi y dirigentes de organizaciones sociales junto a actores de la sociedad
civil.

Por su parte, el Subsecretario de la Subcomision de Tierra y Territorio, Ramiro Guerrero
Pefiaranda, ratifico la realizacion de nueve audiencias publicas una en cada departamento
del pais:

“Estamos prestos — dijo- a recibir propuestas de las organizaciones sociales e instituciones.
También tendremos audiencias piblicas, foros y paneles para trabajar difundiendo nuestro
trabajo” '

Una vez que se alcanzaron los acuerdos relativos a los 2/3 la preocupacioén se volcé sobre
el avance de las Comisiones y se consideré que no era suficiente, si se deseaba concluir el
nuevo texto constitucional en el plazo convenido". El 22 de febrero se conformo, no sin
reticencia de algunos constituyentes oficialistas y opositores, la Unidad Técnica de Apoyo

Apostamos por Bolivia. Construyendo. No. 34, Febrero de 2007.
Apostamos por Bolivia. Construyendo. No. 35, Marzo de 2007.
Ibid.

Apostamos por Bolivia. Construyendo No. 34, Febrero de 2007.
El Diario, La Paz, 22 de febrero de 2007
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a la Asamblea Constituyente (UTAC), bajo la direccién de Victor Hugo Chévez. En sus
palabras:*?

“La UTAC se encuentra constituida por decision de la directiva de la Constituyente y sus
labores se enmarcan en el reglamento. Entre sus funciones se encuentra la de apoyar las
labores determinadas por el cronograma; en principio, apoyar las audiencias publicas que
se hagan en Sucre, luego en los encuentros territoriales que se realicen en las poblaciones y
ciudades del interior del pais y, por tiltimo, apoyar en los informes de las comisiones cuando
éstas las requieran.”

En la parte operativa, ;como estd planificada esa labor?

“Primero, estamos sujetos al cronograma general de la Asamblea Constituyente, que ha
determinado que durante el mes de febrero se iban a realizar las audiencias puiblicas, en el
mes de marzo los encuentros territoriales y en abril, hasta el 2 de julio, se van a realizar y
evacuar los informes de las comisiones para conformar el texto de la nueva CPE.”

II1. Encuentros territoriales

Encaradas las deliberaciones de la Comisiéon de Visién Pais, los y las constituyentes
realizaron un recorrido por Bolivia, a fin de recibir propuestas de distintas organizaciones
y de la sociedad civil. Viajaron los y las constituyentes acompafiados de asesores y equipos
de comunicacion.

El cronograma de los encuentros se muestra a continuacién.”

Cronograma de los Encuentros Territoriales aprobado por Plenaria

Lugar Fechas

Cobija 12y 13 de marzo
La Paz 16 y 17 de marzo
Sucre 20y 21 de marzo
Potosi 23y 24 de marzo
Oruro 26 y 27 de marzo
Cochabamba 29 y 30 de marzo
Santa Cruz 2y 3 deabril
Tarija 1y 11 de abril
Trinidad 13 y 14 de abril

Fuente: Directiva de la Asamblea Constituyente, 2007

12 /www.boliviademocratica.net/asamblea.php?idArticle=110868&&idSeccion=
13 En buena parte los encuentros fueron financiados por la cooperacion internacional. Ver: Asesoramiento en contexto alta-
mente politico. Experiencia del PADEP/GTZ en el proceso constituyente boliviano, GTZ, La Paz, 2008.
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El altimo Encuentro se realizé en Trinidad el 14 de abril, con la asistencia de unas dos mil
personas y de la presidenta de la Asamblea, Silvia Lazarte, quien, el dia anterior, sefial6:
Si los constituyentes nos equivocamos, también serd el error de todo el pueblo del departamento
Beni y de todo Bolivia, pues ustedes no solamente han tenido el derecho de elegirnos con su
voto, también tienen todo el derecho de controlarnos y ayudarnos en nuestra responsabilidad
ya que esta Constitucion serd para todos los bolivianos y bolivianas.™

Un buen ntmero de constituyentes no habian tenido antes oportunidad de recorrer
Bolivia. Los encuentros fueron, como adelantamos, un momento de mucha trascendencia
para la Constituyente, expuesta al escrutinio y debate ptblico, aunque también para recibir
demandas corporativas de defensa o de inclusién de privilegios. Fue un momento de mayor
legitimidad, para una instituciéon que empezaba a devaluarse a los ojos ciudadanos. Asi lo
aceptaron incluso constituyentes opositores.

Afirmo, Samuel Doria Medina, jefe de la bancada de Unidad Nacional (UN):
No solamente los constituyentes nos dedicamos a querer cambiar el Escudo y querer ponerle
hojas de coca, sino que estamos viendo los problemas de fondo, estamos viendo como organizar
mejor el Estado para apoyar a los sectores productivos, para que haya empleo en nuestro pais.

Constituyentes consultados en torno al momento més positivo de la Asamblea, recordarén
el encuentro cara a cara con la realidad diversa y desconocida del pais

Para César Hugo Cocarico Yana, Constituyente de La Paz, Circunscripcion 17.
(A)quella visita a los departamentos, aquella etapa de funcionamiento de la Asamblea
Constituyente que nos permitio tener contacto con el pueblo, porque fue este el mecanismo
a través que el pueblo hizo llegar sus propuestas, hizo conocer muchas de las propuestas que
como sector, yo como campesino, como parte del pueblo aymara no entendia todo, pero a
través de estos escenarios los entendi.”

Pablo Zubieta Arce, ex rector de la universidad de Oruro y constituyente por ese
departamento:
(E)I contacto con la poblacién, el contacto con los diferentes sectores que nos han visitado en
Sucre, también los encuentros territoriales, cuando hemos estado en contacto directo con los
representantes de los diferentes departamentos, provincias, sus autoridades, sus dirigentes y
bueno el pueblo en general..(.) hemos tenido la oportunidad de escuchar cuales han sido sus
planteamientos(...)."°

Segtin qued¢ registrada en la memoria de estos encuentros por la Fundacién UNIR, la
poblacion “expresa una gran expectativa y aceptacion por la realizacion de estos encuentros”.
Solamente en Santa Cruz se frustré el Encuentro. El 3 de abril grupos intolerantes
pertenecientes a la Union Juvenil Cruceriista agredieron a un constituyente del MAS. La
Autonomia fue la manzana de la discordia. La presidenta de la Asamblea Constituyente,
Silvia Lazarte, responsabilizé a la Prefectura, al Comité Civico y al Municipio de los
negativos sucesos:

Trataron de hacer suspender desde la inauguracién, hubieron agresiones fisicas en las
comisiones de Autonomia, Tierra y Territorio, Legislativa y Educacién y a pesar de todo
seguian trabajando. Pero por la presion, de la gente sera de las calles o gente que pertenece

14 Opinién, Cochabamba, 14 de abril de 2007
15 Ambas entrevistas realizadas por Ana Arteaga. ILDIS. Agradecemos la deferencia de Cecilia Quirogay el ILDIS.
16 .lbid.
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al Prefecto, civicos o el Alcalde, eso habra que investigar, no lograron continuar su trabajo y
otras suspendieron por falta de garantias. '’

Concluidoslos Encuentros, las comisiones empezaronal duroy por momentos contradictorio
debate y la redaccion de sus informes y considerar hasta qué punto podian incorporar las
diversas y multiples demandas sociales y lograr consensos entre sus integrantes.'®

Se advirtieron entonces los problemas de organizacién que no siempre permitieron
instalar un ambiente de deliberacién y colocaron cortapisas al procedimiento para recoger
y sistematizar la informacién. Testimonio José de La Fuente, guion sigui6é de cerca este
proceso:
Vueltos a Sucre, costé procesar las mds de 3.000 sugerencias recogidas en el periplo, pero
aunque sea sin plan ni metodologia habian mejorado los niveles de consenso, tanto porque se
escucharon planteamientos bastante mds uniformes de lo que se pensaba, independientemente
de los dmbitos geogrdficos o la condicion social de los proponentes, cuanto que la interlocucion
entre los constituyentes habia mejorado con creces.”

En rigor de la verdad se presentaron muchos problemas, entre los principales, la ausencia
de una metodologia previa, la sobre carga de demandas, la confusion entre el estatus de
las demandas y las teméticas de las Comisiones, participacién intensa de la poblacién,
pero reiterativa y obstaculo para recuperar y sistematizar informacion®, pese al sostenido
trabajo de sistematizacion realizado por la UTAC.

El compromiso inicial que asumieron los asambleistas, fue que para fines del mes
de abril, las Comisiones se comprometian a procesar y entregar los resultados de las
intervenciones a la Plenaria de la Asamblea. La posibilidad de hacerse escuchar y de ser
protagonistas generd expectativas en la sociedad civil. Hacia Sucre se trasladaron decenas
de organizaciones sociales y corporaciones, para realizar sus planteamientos, incidir unas
como las universidades con fines particulares o corporativos y para conservar anteriores
privilegios, otros movimientos para modificar de raiz el texto constitucional en vigencia,
como las mujeres.

Rememora, en la misma vena, el constituyente por Santa Cruz, Carlos Romero:
La participacion de las plataformas de mujeres fue tremenda, haciendo lobby, generando
propuestas, insistiendo para que lo suyo se imponga, etc. Los movimientos sociales querian
constitucionalizar sus conquistas y otros profundizar en las que ya habian avanzado. Por
todo ello se trata de una Constitucion no ortodoxa en términos de estructura, de texto o de
redaccion. Es una construccion colectiva, aunque probablemente con sus “chirridos” si se la
mira con lupa.?!

Construir incidencia y permear agenda de género no fue facil; incluso dentro del propio
MAS.

17 www.diariocritico.com/bolivia/2007/Abril/noticias/16485/violencia-en-constituyente.html

18 Zubieta Arce, Juan. “El devenir de los encuentros territoriales en la Asamblea Constituyente”, en Tinkazos, Marzo 2008,
vol.11, no.23-24, pp.65-76. Zubieta fue constituyente por Oruro.

19 De la Fuente Jeria, José. “Los alrededores de la Asamblea Constituyente”. Tinkazos, PIEB, La paz, marzo 2008, vol.11, no.23-
24, p.85-100 .

20 Gamboa Rocabado, Franco. Dilemas y conflictos sobre la Constitucion en Bolivia. Historia politica de ka Asamblea Consti-
tuyente. Konrad Adenauer Stiftung, La Paz, 2010,pp.207-2011.

21 Testimonio en “La Asamblea Constituyente por Dentro”, Tinkazos No. 23-24. Op. cit. pp. 15 -34. Ver también los sugerentes
relatos de Guillermo Richter del MNR y Samuel Doria medina de UN.
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Maria del Rosario Ricaldi, constituyente de Tarija y con una larga trayectoria en las

demandas femeninas, rememora:
(H)e entrado con cierta ingenuidad porque he entrado confiada que los 146 constituyente del
MAS tenian que decir que si a las propuestas de las mujeres, no podia ser de otra manera
en mi logica. Pero de repente me doy cuenta que de las 88 mujeres que estdbamos presentes
solo tres éramos militantes del movimiento de mujeres; entonces era bastante dificil debatir el
tema de mujeres cuando habia tanto prejuicio sobre la inclusion social al respeto de nuestras
demandas. Decian deben ser mujeres libertinas o hablabas de temas como ese, te salia la
oposicion dentro de tu misma fuerza politica.?

Internamente, el funcionamiento de las Comisiones permitié un acercamiento entre
Constituyentes de distinta trayectoria, formacién académica o procedencia étnica y cultural.

Un estudio realizado por Karina Herrera Miller establece que:
En el (micro)espacio de las comisiones se lograron muchas cosas, por ejemplo, dejar las
consignas ideologicas y politicas y hacer posible la escucha del Otro, conocer y reconocer
a los interlocutores no sélo desde el lado politico sino también humano, con historias de
vida concretas, como un ser diferente con el que se puede llegar a programas de acuerdo, no
plenos, pero si desde posiciones mds abiertas de escucha y vocacion de entendimiento.”

Miles de sugerencias y propuestas fueron recogidas, revelando un amplio interés ciudadano.
La prensa empero no les dio cobertura, prefirié otro rumbo para sumarse a la politica de
restar legitimidad a la Asamblea.

Sefiala una entendida:

Lo que les intereso fue espectacularizar los conflictos en la Asamblea, sin comprender que
los problemas son normales en una instancia tan compleja. Magnificaron los incidentes y los
hechos circunstanciales de agresiones y violencia. Se sobredimensionaron las confrontaciones
de ideas. Se brindo informacion no relevante y superficial: lo que se gastd, lo que dijo, lo
que respondio, su estado de ebriedad, el cronograma atrasado, la cantidad de propuestas
que llegaron, la enfermedad, la caida, la renuncia, la presentacion de un libro, el foro, el
encuentro, la gente que asistio, quién hablo primero, quién hablé después, las fechas, etc. O
sea, lo anormal fue mostrado como normal a través de los periodicos, y lo normal, es decir, el
debate piiblico al interior de cada comision de trabajo, fue expuesto como anormal.**

Mientras los Encuentros se celebraban, se vivia un ambiente diferente en las plenarias y en
las calles de Sucre y el pais, caracterizada de rasgos intolerantes, que finalmente lograrian
mantenerse. Desde el Poder Ejecutivo, y particularmente desde la Vicepresidencia se
sefalaba la necesidad de hallar acuerdos; del peligro que la Asamblea Constituyente llegara
a culminar con dos propuestas contrapuestas de Constituyente. La confrontacién no estaba
solamente entre la oposicion y el MAS, sino también dentro la propia esfera del MAS. No
todas ni todos hablaban el mismo lenguaje ni daban la misma prioridad al tiempo politico
ni valoraban de similar manera posibles pactos que se tejian desde el Poder Ejecutivo con
las otras bancadas. Cada reunién era tensa, dificil.

22 Testimonio de Maria del Rosario Ricaldi. Entrevista de Ana Arteaga. ILDIS.
23 Herrera Miller, Karina “Im/posibilidades de reconocimiento y comprension en la diversidad dialégica de la Asamblea Con-
stituyente de Bolivia”. Friederich Ebert Stiftung, La Paz, julio de 2010. Inédito.

24 Paz, Marta. “Cobertura Periodistica a la Asamblea Constituyente de Bolivia”, www.dialogosfelafacs.net/revista/upload/
articulos/pdf/articulopdf_158.pdf



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

IV.  Elfreno de la Capitalia

Entre tanto se realizaban los encuentros territoriales, las comisiones debatian y se zanjaba
definitivamente el tema de los dos tercios, inopinadamente se gestaba en Sucre desde las
fuerzas conservadoras la mayor confrontacion para la Asamblea. Esta haria que la vida en
la ciudad para los y las constituyentes del MAS, principalmente de origen indigena, y de la
propia instalacion de la Asamblea insegura e inestable.

En Marzo, autoridades de Sucre coludidos con el movimiento civico del Oriente iniciaron
la campafia por la “Capitalia Plena”. En su perspectiva se trataba de remontar la pérdida
registrada durante la llamada Guerra Federal de 1899 entre Sucre y La Paz, que determiné
el traslado del Poder Ejecutivo y el Legislativo a La Paz, aunque en la formalidad Sucre
seguia fungiendo como capital de Bolivia.

De seguro en la conciencia y en la narrativa histérica de la ciudadania existia un registro
colectivo de esa “pérdida”, a la que atribuia los males regionales y su atraso relativo. Y
una manera de conjurarlos era trasladar los dos poderes quitados tras la contienda civil,
Ejecutivo y Legislativo, nuevamente a Sucre. Ademas, si la identidad se compone de la
memoria, de retazos de frustraciones y glorias, la de Sucre, la Ciudad Blanca, se asentaba
en el reconocimiento de su tradicién universitaria e intelectual y la presencia de apellidos
sefioriales en sus calles y avenidas.

La oposicion no necesitaba recordar al grueso de la poblacién urbana, que en 1899 la Paz
los habia vencido gracias a la masiva presencia bélica de las huestes aimaras, comandados
por Wilka Zarate, Lero y otros Caciques Apoderados. Hoy esos mismos indigenas o sus
descendientes estaban en la “culta” ciudad caminando por las calles, sesionado en la
Asamblea Constituyente o desafidandolos al proclamarse herederos de Wilka. En ese marco,
cargado de prejuicios y temores atavicos, se introdujo en junio de 2007 el tema de la Capitalia
desde la Comision “ Autonomias”, pese a que no era su competencia. El promotor fue Dario
Cuellar asambleista de PODEMOS por Santa Cruz.

Eranecesario para la oposicion beligerante crear un ambiente narrativo capaz de reavivar un
encono histoérico, y de un pasado considerado desastroso se desaté el 2007 en circunstancias
particulares, que los y las sucrenses leyeron, en clave racista, como una nueva amenaza
0 una repeticion tendencial de lo ocurrido al finalizar el siglo XIX. Esta vez el ambiente
de conflicto fue activado, matizado e incentivado por el rechazo de sus grupos dirigentes
y una buena parte de la poblacién citadina al proyecto constitucional que encarnaba el
presidente Morales. La interpelacion era tan fuerte que un grupo, aunque minoritario de
constituyentes del MAS, cambiaron de bando, como sabina Cuellar; luego electa prefecta en
representacion de la oposicién al gobierno del presidente Morales.

En la nueva coyuntura, en el plano discursivo, la criolla Sucre, se coloco, esta vez, en
oposicién a La Paz, indigena, y por extension al gobierno del presidente Morales. En otros
términos la teatralizacién de la Capitalia, incentivada por la prensa regional, ocultaba un
proposito politico definido. Nadie dejo de tomar partido, en un tema que de por si era
intrascendente frente a los desafios de la refundacién estatal.

Los estudios realizados dejan claro que los medios, con escasas excepciones, tomaron
partido a favor de la oposiciéon en cada uno de los debates, recortaron informacién o la
sesgaron, ignoraron a los constituyentes, en particular a las constituyentes, y colocaron en
escena a otros actores y centraron su atencién en el conflicto y en alboroto que lo circundaba,
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con el resultado de minimizar la profundidad del debate.” En el caso particular de las
Comisiones su debate nunca fue reflejado en toda su riqueza y complejidad.

La direccién sucrense, encabezada por el Comité Interinstitucional, integrado por la
Alcaldia, el Comité Civico, la centenaria universidad local - Jaime Barrén su rector, lo
presidia- y otras instituciones, confiaba en que las valoraciones regionales pesarian sobre
las politicas y La Paz, en el momento de la verdad, no alcanzaria dos tercios de votos para
evitar que Sucre obtuviera sus demandas. Ademads contaba, y no casualmente, con el apoyo
de la mayoria de los Comités Civicos y de las autoridades departamentales y alcaldes de
varias ciudades de la Media Luna e incluso, de algunas, como Potosi, fuera de su radio de
influencia, pero en manos de la oposicion.

Para el 21 de junio, el trabajo de las Comisiones, fecha convenida para la presentacién de sus
informes no habia concluido, salvo en un quinteto de ellas. El 14 de Julio las 21 comisiones
finalmente entregaron sus documentos, que se expresaban en 726 articulos; la base de la
nueva constitucion. El Vicepresidente de la Asamblea, Roberto Aguilar, inform¢é que del
total de 726 articulos, un 35% lograron consenso. Mientras que el 65% restante ingreso por
minoria y mayoria para ser debatido en la plenaria.*

La Directiva llamo¢ la atencién a la Comisién Visién Pais, por negarse a realizar la nueva
votacion solicitada por la conducciéon de la Asamblea. Un balance mostraba que coronaron
su tarea aquellas donde predomind el consenso, que se expresé en un documento tnico. En
otras, se pudo consensuar la mayor parte de los articulos pero se presentaron dos informes,
por mayoria y minoria. En otras en cambio se produjeron fuertes debates, no exentas de
confrontaciéon verbal e incluso fisica.?”

A fines del mismo mes de Julio, justo en visperas que concluya el primer afio de la
Asamblea, la confrontacién que tomo ribetes regionales, se agudiz6. Nuevamente La Paz
y Sucre, aunque en otro contexto, ocuparon la escena politica. La Paz, con el argumento de
ser la triunfadora en la Revolucion de 1899, realiz6 el 20 de julio un cabildo multitudinario,
el mas grande de su historia, bajo la consigna de “La sede no se mueve”.

El 25 de julio en respuesta, en Sucre, se ejecuté otra muy concurrida junta bajo la consigna:
“la sede si se mueve” y “Bolivia unida, Sucre capital”. Los gobernadores y comités civicos
opositores al gobierno representante de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando apoyaron la
propuesta de Sucre y la confrontaciéon dio un nuevo giro, sin retorno.

25 Cfr. Archondo, Rafael. “Investigando a los investigadores de cobertura: Los medios y su cerco a la Constituyente.” Tinkazos,
Marzo. 2008, vol.11, no.23-24, p.229-234. El autor analiza y resume varios estudios referidos al rol de los medios.

26 www.bolivia.com/noticias/autonoticias/DetalleNoticia35858.asp

27 Un balance puede verse en Paz Gonzalez, Eduardo. “Anulando al protagonismo en las comisiones de la Asamblea Con-
stituyente”, en AA. VV. Racismo y Regionalismo, op. cit. pp.102-104.
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Las Comisiones: construyen la nueva Constitucion Politica
del Estado escuchando al Soberano en Audiencias Piiblicas y
Encuentros Territoriales
- 14 de febrero al 21 de julio de 2007-
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Las 21 Comisiones desarrollando sus Sesiones
y recibiendo Audiencias P1iblicas

(&}

Comision 1. Vision de Pais
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Comision 2. Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades
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(6)
Comisidn 3. Deberes, Derechos y Garantias

{7}

Comision 4. Organizacién y Estructura del nuevo Estado
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{8}

Comision 5. Legislativo

19

Comision 6. Judicial
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Comision 7. Ejecutivo

11

Comisidn 8. Otros Organos del Estado
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Comision 9. Autonomias Departamentales, Provinciales, Municipales e Indigenas,
Descentralizacién y Organizacion Territorial

{13}

Comision 10. Educacion e Interculturalidad
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Las 21 Comisiones van al encuentro con el Pueblo
Encuentros Territoriales
-12 de marzo al 24 de marzo de 2007-

14}

Cobija: 12 y 13 de marzo de 2007

{15}
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La Paz: 16 de marzo de 2007

17}
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{18}

El Alto: 17 de marzo de 2007

{19}
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{204

Chuquisaca: 20 y 21 de marzo de 2007

{21}
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(22}

Potosi: 23 y 24 de marzo de 2007

{23}

La Razon, 24 de marzo de 2007, Pig. A14
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El Soberano participé en la construccion
de la nueva Constitucion Politica del Estado
-en Audiencias Piiblicas y/o Encuentros Territoriales-
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El Movimiento Afroboliviano en Sucre

125}

La dirigencia de la CIDOB en conferencia de prensa
en el Auditorio del Colegio Junin
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{26}

La dirigencia del CONAMAQ en conferencia de prensa
en el Auditorio del Colegio Junin

27}
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La Federacion de Mujeres “Bartolina Sisa”, participa del desfile en la
Cumbre Social realizada en apoyo a la Asamblea Constituyente

{291
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La ciudadania participando en Audiencia Piblica en una Comision
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Compartiendo un Aptapi en los predios del Colegio Junin
luego de una Audiencia Piiblica
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Cronologia

En la gestién 2007, la Asamblea Constituyente centraliza sus actividades en la organizacion
de las 21 Comisiones, la definicién del cronograma de trabajo, la recepcién de propuestas
de la sociedad civil y politica en Audiencias Publicas y Encuentros Territoriales, la
sistematizacion de las mismas y el proceso de deliberacion al interior de cada una de las
Comisiones sobre las propuestas de articulados para la redaccién del texto de la nueva
Constitucion Politica del Estado, para ser presentadas al Pleno para su definicion.

Meses de encuentros entre las y los Constituyentes y la sociedad civil, entre las miradas
ideolégicas, politicas, juridicas y sociales que van consolidando espacios de intentos de
dialogo y consenso.

Es importante resaltar que, por primera vez en la historia de la Republica -182 afios de
fundacién-, las y los representantes elegidos por mandato popular del Soberano se trasladan
a los 9 departamentos -no solo a las capitales de departamento sino también a ciudades
intermedias y municipios rurales, donde su presencia fue requerida- para escuchar y
recoger las demandas y propuestas de la poblacién boliviana en su conjunto.

Sucre, enero de 2007

» Se organizan las 21 comisiones.

» Reunioén de las y los Constituyentes por Comisiones:

» Conformacion de la Directiva de Comisiéon y de las Subcomisiones, con base en el
Reglamento General de la Asamblea Constituyente.

» Definicién de Ejes Tematicos y debate sobre los temas a tratar en cada uno de ellos
y por Subcomisién.

> Se expide la Resolucion de Directiva 005/200728, que instruye a las Directivas de
las Comisiones que las propuestas de la sociedad civil entregadas en forma directa
a sus despachos, deben ser remitidas en originales a la Directiva.

> Se expide la Resolucion de Directiva 0011/200729, donde se determina que las
actividades, Audiencias Puablicas y Foros Territoriales, fuera del Departamento de
Chuquisaca, se iniciardn cuando en Plenaria:

> Se apruebe el documento presentado por la Comisiéon Visiéon de Pais, sobre la
sistematizacion de lineas estratégicas de trabajo.

> Se apruebe el presupuesto y el Cronograma de las Comisiones revisados por la
Directiva.

Sucre, 14 febrero de 200
> Se realiza el Acto de Inauguracién e instalacién de las 21 Comisiones; empiezan a
realizar las Audiencias Publicas, para recibir propuestas desde la poblacion.
> Se expide la Resolucion de Directiva 0019/2007%, que autoriza a la Comision
“ Autonomias Departamentales, Provinciales, Municipales e Indigenas” a realizar el
Encuentro Territorial en la localidad de Machareti.

28 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histdrico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituy-
ente: Arch. LP. COD 1.2 / CAJA 2 /LEGAJO 5/ FOJAS 2 / FOLIO 00010 -11 / GESTION 2006 - 2007.

29 |bid. Folio 0029-0030

30 Ibid. Folio 0051 -0052
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> Por Resoluciones de Directiva 0020y 0021/2007%, se autorizan a la Subcomisién
“Justicia Comunitaria” y a la Comisién “Judicial” a la realizacion de los eventos
que tienen programados para la recepciéon de propuestas especificas a sus Ejes
Tematicos.

Sucre, 2 de marzo de 2007
> Se expide la Resolucion de Directiva 0025/2007%, a la que se adjunta cronograma de
actividades aprobado para las Comisiones.
» Por Resolucion de Directiva 0026/2007%, se autoriza a la Comisién “Coca” a la
realizacion de sus actividades programadas.

Sucre, 12 de marzo de 2007
> En cumplimiento del Reglamento General de la Asamblea Constituyente y de la
Resolucion de Plenaria 006/2007, de fecha 7 de marzo, que aprueba el cronograma
de Encuentros Territoriales elaborado por la Directiva de la Asamblea Constituyente
en coordinacién con las Directivas de las Comisiones, se da inici6 al proceso de
conocer y registrar las demandas de la sociedad civil para ser incorporadas en el
nuevo texto Constitucional.

Cobija, 12 y 13 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en el Departamento de Pando
> Estuvieron presentes la Presidenta de la Asamblea Constituyente, Silvia Lazarte, el
Prefecto del Departamento de Pando, Leopoldo Ferndndez, 156 constituyentes y la
sociedad civil:
> A nivel de propuestas sobre Autonomia: recepcion de 23 propuestas de las
Organizaciones Sociales de Pando y 2 propuestas orales por parte de los Pueblos
Indigenas -Mosetenes y Tacanas- sobre descentralizacién y autonomia provincial e
indigena.
» Cuestionamientodelasorganizacionessocialesalaausenciadelasylosconstituyentes
de las Comisiones de Recursos Naturales, Renovables, Tierra Territorio y Medio
Ambiente, porque no pudieron plantear sus propuestas sobre tierra y territorio.

La Paz, 16 y 17 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en el Departamento de La Paz
> Se desarrolla en los Predios de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Mayor de San Andrés, con la presencia de 255 Constituyentes de las
21 Comisiones.
> Entre los asistentes se encontraban: representantes de la pequefia y mediana
empresa, Microempresarios, representantes de organizaciones y movimientos de
mujeres, mas de 4000 jovenes, etc.
» Las demandas estuvieron centradas en ejes de inclusion, igualdad y respeto de
Derechos.

El Alto, 16 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en la Ciudad de El Alto

31 Ibid. Folio 0053-0054
32 Ibid. Folio 0063-0064
33 Ibid. Folio 0065-0066
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> Lasociedad civil participa activamente, sus propuestas son presentadas por ciudadanas
y ciudadanos, a nivel personal o en representacién de algtin gremio, sector o junta.

> Lasy losjovenes altefios también participan activamente y presentan sus demandas,
entre otras:

servicio militar obligatorio con formacion técnica especializada,
- respeto a la dignidad y los derechos humanos de los conscriptos;
- educacién totalmente gratuita, en todos sus niveles; mayoria de
- edad alos 16 afios.

> Se registran enfrentamientos entre los asistentes por la demanda de la incorporacién
de la Wiphala, como simbolo nacional, y la modificacién del Escudo Nacional.

Sucre, 19 de marzo de 2007

> El constituyente Jorge Lazarte presenta carta de renuncia al cargo de Cuarto
Vicepresidente de la Directiva.

> Se expide la Resolucion de Directiva 0031/2007* que convoca a Sesiéon Plenaria para
la eleccion de la Cuarta Vicepresidenta o Vicepresidente de la Directiva, cargo que
segln el Reglamento General de la Asamblea Constituyente debe ser ocupado por
una o un constituyente de la misma fuerza politica que el renunciante, en este caso
Unidad Nacional.

Sucre, 20 y 21 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en el Departamento de Chuquisaca
> En la ciudad de Sucre, desde enero hasta el mes de junio, en las 21 Comisiones se
reciben en Audiencias Pablicas a los sectores que la solicitan; también, recepcionan
propuestas escritas de organizaciones, movimientos sociales y de ciudadanas y de
ciudadanos interesados en hacer conocer su vision del Estado por construir.
> Especificamente en estas fechas, se realiza el Foro Territorial del Departamento de
Chuquisaca, en la ciudad de Sucre. Las 21 Comisiones repcionaron las propuestas
de organizaciones, movimientos y de la sociedad civil chuquisaquefia; entre ellas:
la de Capitalia plena y el traslado de los poderes Legislativo y Ejecutivo a Sucre.

Sucre, 21 de marzo de 2007
» En acto publico, las y los Constituyentes son condecorados con la “Orden Gran
Mariscal de Ayacucho en el Grado de Servicios Eminentes”.
» Por Resolucién Plenaria 007/2007, designa al Constituyente Angel Villacorta como
Cuarto Vicepresidente de la Directiva de la Asamblea Constituyente.

Potosi, 23 y 24 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en el Departamento de Potosi
»> Con la participaron de los 255 Constituyentes y autoridades oficiales del
Departamento, el evento se realiza con la presencia de delegaciones de campesinos
de las 16 provincias y de comunidades de Pueblos Ayllus Indigenas Originarios.

34 Ibid. Folio 0075-0076
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Comision 1
Vision de Pais

{34}

En la Sesién de votacién de propuestas para articulados estan presentes las y los
Constituyentes Titulares y el Constituyente adscrito, Jorge Lazarte

La Comision No. 1 Vision de Pais®, integrada por 16 Constituyentes representantes de 6
fuerzas politicas, entre sus funciones, ademds de las descritas en el Art. 22 del Reglamento
General de la Asamblea Constituyente, estaba la definicion de las lineas estratégicas para el
trabajo en las 21 Comisiones y Subcomisiones, Art. 26.

En la Comision Vision de Pais se constata, a través del sequimiento de las deliberaciones, las
diferencias ideologicas existentes entre las y los Constituyentes tutores de la construccion
de un Estado Plurinacional y las y los Constituyentes representantes de las fuerzas politicas
tradicionales a favor mds de ajustes al sistema reinante que apostar por el cambio.

Las posibilidades de didlogo son continuamente rotas con actos de violencia, generados
al interior de la Comision y por adeptos de las fuerzas tradicionales -especificamente de
PODEMOS-; sumado al hecho de la inestabilidad generada por el Constituyente Lazarte con
su demanda tardia de su reconocimiento como miembro titular.’®

35 Reglamento General de la Asamblea Constituyente, Art. 24. Niomero y Denominacion de Comisiones; pag. 15, Compendio
Normativo de la Asamblea Constituyente, Sucre-Bolivia, 2007.
36 Equipo Editor
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Contenido:

v Acta de constitucion de la Directiva de la Comision. Pag. 47.

v Carta de entrega de Acta de conformacion de Directorio. Pdg. 48.

v Las y los Constituyentes de la Directiva y de las Subcomisiones. Pdg. 49.

v Ejes Temdticos y Nomina de la Comision. Pig. 51.

v Carta dirigida a la Presidenta de la Asamblea Constituyente junio del 2007. Pag. 53
v’ Informe por Mayoria. Pdg. 57.

v’ Informe por Minoria. Pdg. 73.

v’ Informe por sequnda Minoria. Pag. 95.

v Actas de Sesion de debate. Pag. 129.

v Informe Final. Pag. 195.

v’ Sistematizacion de Audiencias Piiblicas y de Encuentros Territoriales. Pig. 222.
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37 Nota Editor: en el Anexo Digital 3 se encuentran todas las Actas de Sesion de Comision.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 1/ LEGAJO 3/ FOJAS 0001-0118 / FOLIO 00075 / GESTION 2006 - 2007.
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38 Nota Editor: en el Anexo Digital se encuentran todas las Actas de Sesion de Comision.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 1/ LEGAJO 3/ FOJAS 0001-0118 / FOLIO 00074 / GESTION 2006 - 2007.
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39 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. LP. COD 1.2.3.1/ CAJA 3.1/ LEGAJO 1/ FOJA 0001/ FOLIO 004 / GESTION 2006 - 2007
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Informe por Mayoria

135}

Propuesta redactada con base en el documento del Pacto de Unidad que propone la construccion
de un Estado Plurinacional Comunitario y la autodeterminacion de naciones originarias, pueblos
indigenas y campesinas

Su exposicion se realiza como Anexo 1- Informe de la Mayoria y bajo estos términos es ratificado
desde la Sesion de Comision realizada el 6 de junio.”

40 Equipo Editor
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41 FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. LP. COD 1.2.3.1/ CAJA 3.1/ LEGAJO 1/ FOJAS 0001-0070 / FOLIO 0037 — 0049/ GESTION 2006 - 2007
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Informe por Minoria

{36}

Propuesta por las y los Constituyentes representantes de la fuerza politica Concertacion Nacional.
Se trata de una exposicion de vision de pais que tiene como base: Bolivia es una comunidad de naciones,
organizada por todos y para bien de todos. Se trata de un Estado democrditico que se sustenta en la
descolonizacion y la libre determinacion.

La presentacion de su propuesta se realiza como Anexo 3- Informe de Minorias y en la Sesion
de Comision realizada el 6 de junio obtiene 5 votos; situacion que desencadena graves conflictos
vinculados a la demanda de Amparo Constitucional interpuesto por Jorge Lazarte, la aceptacion de
la misma y el cuestionamiento de su definicion como primer Informe de Minorias.*

42 Equipo Editor
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43 FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1/ LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0070 / FOLIO 050 — 0069/ GESTION 2006 - 2007
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Informe por Segunda Minoria

137}

Propuesta por las y los Constituyentes representantes de las fuerzas politicas PODEMOS, MNR
Camino al Cambio y Jorge Lazarte, como independiente.

Se trata de una exposicion de vision de pais que tiene como base el derecho romano; en términos
generales, se propone una ampliacion derechos humanos, bajo un régimen de Repiiblica con niveles
de autonomia departamental y municipal.

La presentacion de su propuesta se realiza como Anexo 2- Informe de Minorias y en la Sesion
de Comision realizada el 6 de junio obtiene 4 votos; situacion que desencadena graves conflictos
vinculados a la demanda de Amparo Constitucional interpuesto por Jorge Lazarte, la aceptacion de
la misma y el cuestionamiento de su definicion como segundo Informe de Minorias.*

44  Equipo Editor
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45 FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. LP. COD 1.2.3.1/ CAJA 3.1/ LEGAJO 2 / FOJAS 0101-0235 / FOLIO 0101 — 0132/ GESTION 2006 - 2007

95

45



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

96



Informes por Comisiones — Tomo I

97



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

98



Informes por Comisiones — Tomo I

99



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

100



Informes por Comisiones — Tomo I

101



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

102



Informes por Comisiones — Tomo I

103



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

104



Informes por Comisiones — Tomo I

105



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

106



Informes por Comisiones — Tomo I

107



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

108



Informes por Comisiones — Tomo I

109



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

110



Informes por Comisiones — Tomo I

111



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

112



Informes por Comisiones — Tomo I

113



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

114



Informes por Comisiones — Tomo I

115



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

116



Informes por Comisiones — Tomo I

117



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

118



Informes por Comisiones — Tomo I

119



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

120



Informes por Comisiones — Tomo I

121



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

122



Informes por Comisiones — Tomo I

123



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

124



Informes por Comisiones — Tomo I

125



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

126



Informes por Comisiones — Tomo I

Actas de Sesiones de Deliberacion

En la Comisién Vision de Pais se concentran todas las propuestas para definir el pais por
construir; las diferencias ideoldgicas se ponen de manifiesto en la exposicién y debate de
las propuestas que son defendidas por las y los Constituyentes, desde el mes de febrero.

A continuacion se expone una seleccion de Actas de Comisién que reflejan, pero no agotan,
el nivel de debate entra las y los Constituyentes de la Comision por la definicién de las bases
fundamentales para la construccién del nuevo Estado. En el Anexo Digital se encuentran in
extenso toda la documentacion sobre las Sesiones de Comision*

46 Nota Editor: a continuaciéon se encuentran exclusivamente las Actas de las Sesiones en que se llevaron a cabo las exposi-
ciones de propuestas y las deliberaciones sobre las mismas por parte de las y los Constituyentes Titulares de la Comision. En
el Anexo Digital 3 se encuentran todas las Actas de Comision.
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47 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2/ LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197 / FOLIO 00024 - 00033/ GESTION 2006 - 2007.
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48 Nota Editor: El documento esta mal foliado, la guia de exposicion es el nUmero de pagina consignado del 1 al5 en el Acta.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1/ CAJA 2/ LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197 / FOLIO 00034 - 00036 / GESTION 2006 - 2007.
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49 Nota Editor: En las Sesiones de Comision realizadas durante el periodo 26 de abril - 3 de mayo, se continta con el debate
sobre “Formacion Social y definiciéon de la nueva Naciéon” y sus Actas se encuentran in extenso en Archivo Digital.
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50 Nota Editor: El documento esta mal foliado, la guia de exposicion es el nimero de pagina consignado del 1 al 3 en el Acta.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1/ CAJA 2/ LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197 / FOLIO 0075-0077 / GESTION 2006 - 2007.
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51 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2/ LEGAJO 6 / FOJAS 0001-0262 / FOLIO 0071-0073 / GESTION 2006 - 2007.
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152

FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2/ LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197 / FOLIO 00083 — 00084 / GESTION 2006 - 2007.
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53 Nota Editor: El documento esta mal foliado, la guia de exposicién es el nimero de pagina consignado del 1 al 10 en el Acta.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2/ LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0013 / FOLIO 00086 - 00095/ GESTION 2006 - 2007.

154

53



Informes por Comisiones — Tomo I

155



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

156



Informes por Comisiones — Tomo I

157



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

158



Informes por Comisiones — Tomo I

159



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

160



Informes por Comisiones — Tomo I

161



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

162



Informes por Comisiones — Tomo I

163



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

54 FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2/ LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197 / FOLIO 00096 - 00098 / GESTION 2006 - 2007.
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55 Nota Editor: El documento presenta error de origen y existe el folio 104-A que es correlativo a la documentacion, en el Acta.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1/ CAJA 2/ LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0007 / FOLIO 0099-0104 / GESTION 2006 - 2007.

167

55



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

168



Informes por Comisiones — Tomo I

169



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

170



Informes por Comisiones — Tomo I

171



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

172



Informes por Comisiones — Tomo I

173



Vol. 1 - Enciclopedia Histérica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1/ LEGAJO 1/ FOJAS 0001-0006 / FOLIO 0031-0036 / GESTION 2006 - 2007.
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57 FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2/ LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197/ FOLIO- 0226-0238 / GESTION 2006 - 2007.
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58 Nota Editor: Las Actas de Sesion del 13 al 9 de agosto de 2007 se encuentran en Anexo Digital.
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Informe Final

139}

El Informe Final de ln Comision Vision de Pais es una sintesis del trabajo realizado por las
y los Constituyentes titulares de la Comision que incluye informacion desde la conformacion
de la Comision, hasta el debate ideologico para definir los lineamientos estratégicos para las
21 Comisiones, la interpelacion al Estado colonial, republicano y neoliberal, entre otros, pero
fundamentalmente los principios basicos sobre los cuales fundar el nuevo Estado.

Deun total de 7 propuestas sobre Vision de Pais, el informe final se define sobre los documentos
presentados por el MAS-Documento del Pacto de Unidad, CN Patria Insurgente — Alianza
Social y el de las fuerzas politicas PODEMOS, MNR-FRI y Jorge Lazarte.

En el proceso de definicion de informes por mayoria y minoria, realizado en Sesion de
Comision el 6 de junio y ratificado el 12 de junio, se define la propuesta del MIAS-IPSP como
informe de Mayoria, el de CN como de Minoria y el de PODEMOS, MINR-FRI y Jorge
Lazarte como segunda Minoria (Equipo editor).
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59 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. LP. COD 1.2.3.1/ CAJA 3.1/ LEGAJO 1/ FOJAS 0001-0026 / FOLIO 0001 — 0026/ GESTION 2006 - 2007
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Sistematizacion de Audiencias Piiblicas
y Encuentros Territoriales

{40}

La Comision Vision de Pais es la receptora del mayor niimero de propuestas que la
sociedad civil y la sociedad politica entrega a las y los Constituyentes en los Encuentros
Territoriales, y sea en forma oral o por escrito.
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60 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. LP. COD 1.2.3.1/ CAJA 3.1/ LEGAJO 6 / FOJAS 0270-0522 / FOLIO 0482 - 0488 / GESTION 2006 - 2007.
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61 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en Anexo Digital.
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62 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1/ LEGAJO 6 / FOJAS 0270-0522 / FOLIO 0419 y 422/ GESTION 2006 - 2007.
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63 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital
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Comision 2
Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades

{a1}

En la Comision Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades®, estin representadas 3 de las 16
fuerzas politicas presentes en la Asamblea Constituyente: MAS-IPSP, MOP y PODEMOS. Las y
los Constituyente Titulares integrantes logran consensos, en 13 articulos, a pesar de las diferencias
ideologicas.®®

67 Idem pto. 28
68 Equipo Editor
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Contenido:

v’ Acta de Eleccion de Directiva. Pdg. 229.

v' Acta de Conformacion de Subcomisiones. Pdg. 230.

v Las y los Constituyentes de la Directiva y por Subcomisiones. Pag. 231.

v Ejes Temiticos, organigrama y nomina de la Comision. Pag. 233.

v Carta de presentacion de Informe Final dirigida a la Presidenta de la Asamblea
Constituyente. Pag. 235.

v Informe por Unanimidad. Pag. 237.

v Informe por Mayoria. Pdg. 251.

v Informe por Minoria. Pdg. 259.

v’ Actas de Sesiones de Deliberacion. Pag. 279.

v Informe final de la Comision. Pag. 321.

v’ Sistematizacion de Audiencias Piiblicas y Encuentros Territoriales. Pag. 327.
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69 FUENTE :Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea constituyente:
Arch.SC. COD 1.2.3.2/ CAJA 14 / LEGAJO 48 / FOJAS 0001-0016 / FOLIO 0014 - 0015/ GESTION: 2006 - 2007
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{42}

70 FUENTE: REPAC Construyendo. N. 40, Agosto de 2007. Pg. 6.

Informes por Comisiones — Tomo I
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71 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea constituyente:
Arch.SC. COD 1.2.3.2/ CAJA 14 / LEGAJO 48 / FOJAS 0001-0016 / FOLIO 0012 / GESTION 2006 — 2007.
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72 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea constituyente:
Arch.SC. COD 1.2.3.2/ CAJA 14 / LEGAJO 48 / FOJAS 0001 / FOLIO 0003/GESTION 2006 — 2007.
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73 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 0001/ FOLIO 0002 / GESTION: 2006 — 2007.
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Informe por Unanimidad

{43}

Las y los Constituyentes de la Comision Ciudadania, Nacionalidades y Nacionalidad aprueban
por unanimidad algunos articulos en cada una de las temdticas de sus ejes de trabajo, los cuales se
exponen a continuacion™.

74 Equipo Editor
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75 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1 /LEGAJO 1/ FOJAS 0001- 0012 / FOLIO 0007-0018 / GESTION: 2006 — 2007.
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Nota Editor: La documentacion que se expone a continuacion forma parte del Informe Final que se encuentra in extenso en
el Anexo Digital.
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Informe por Mayoria

(44)

El Informe de mayoria es presentado por 6 Constituyentes, representantes de las fuerzas politicas
MAS-IPSP y MOP, quienes trabajaron en conjunto por existir afinidad entre sus propuestas
ideologicas.”

76 Equipo Editor
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77

77 Nota Editor: La documentacion que ser expone a continuacion forma parte del Informe Final que se expone in extenso en el

Anexo Digital.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:

Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 0001-0006/ FOLIO 00019 — 0024 / GESTION: 2006 — 2007.
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Informe por Minoria

(45}

El Informe de Minoria es presentado por las y el Constituyente representantes de la Agrupacion
Ciudadana PODEMOS.”

78 Equipo Editor
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79 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 0001-0004 / FOLIO 00025 - 0028/ GESTION: 2006 — 2007.
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80 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. 1VLP COD: 1.2.3.2/ CAJA 14.1 / LEGAJO 1 /FOJAS 13 / FOLIO 0145 - 0157 / GESTION 2006 - 2007.
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Actas de Sesiones de Deliberacion

El debate sobre la propuesta de articulados se lleva a cabo desde el mes de mayo, en ellos cada una de las
fuerzas politicas expone su propuesta de redaccion, a nivel interno en cada una de las Subcomisiones
y luego en Sesion Plenaria de Comision.*

81 Equipo Editor
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82

82 Nota Editor: Las Actas de Comisidn se encuentran in extenso en el Anexo Digital, todas las acatas estan foliadas s6lo en an-

verso.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:

Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1 /LEGAJO 1/ FOJAS 0001-0039 / FOLIO 00109 - 0120 / GESTION: 2006 — 2007.
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Informe Final

147}

El Informe Final de Comision presentado a la Presidenta de la Asamblea Constituyente es un
documento de mds de 70 paginas donde se expone la informacion relevante desde la constitucion de
la Comision hasta su propuesta de articulados; igualmente, la sintesis del trabajo administrativo.®

83 Equipo Editor
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84 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1 /LEGAJO 1/ FOJAS 0001-0003/ FOLIO 0001- 0004 / GESTION: 2006 — 2007.
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Sistematizacion Audiencias Piiblicas
y Encuentros Territoriales

{6}

Las y los Integrantes titulares de la Comision presentan la sistematizacion de las propuestas recibidas
en Audiencias Piiblicas y Foros Territoriales, segtin Eje Temitico, soporte de recepcion e incluso un
inventario de propuestas que deberian ser consideradas en otras Comisiones por estar fuera de la
tematica de Comision.*

85 Equipo Editor
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86 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 0001/ FOLIO 0049 / GESTION: 2006 — 2007.
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87 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 0001/ FOLIO 0057 / GESTION: 2006 — 2007.
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Comision 3
Deberes, Derechos y Garantias

{49}

Las diferencias ideologicas son una constante en la Asamblea Constituyente, estas se manifiestan
en alianzas o distanciamientos entre las fuerzas politicas presentes en la Asamblea Constituyente;
la Comision Derechos, Deberes y Garantias®, integrada por 9 Constituyentes Titulares, no es la
excepcion.”

89 Idem pto. 28
90 Equipo Editor
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Pdg. 339.

v Informe por Mayoria. Pdg. 341.

v Informe por Minoria. Pdg. 375.

v Actas de Sesiones de deliberacion. Pag. 409.

v’ Informe Final. Pdg. 445.

v’ Sistematizacion Audiencias Puiblicas y Encuentros Territoriales. Pag. 465.
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91 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC / COD 1.2.3.3/ CAJA 19 / LEGAJO 65 / FOJAS 2 / FOLIOS 0005 - 0006 / GESTION 2006 — 2007.
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92 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. SC. COD 1.2.3.3./ CAJA 19 / LEGAJO 65/ FOJAS 2/ FOLIOS 0003 - 0004/ GESTION: 2006 — 2007.
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(133002

Sucre, 13 de julio del 2007

Seflora:

Silvia Lazane
PRESIDENTA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

D nisestra mayor consideraciin:

Modiante la presente remito a usted ¢l informe final de la Comisidn debidamente folindo v en el
orden que e ha establecidn, mediante oficios

Ciom este motivo, le deseamos &vito en todes Ins funciones que desempefia,

N .. Comutitwyenics Comisida N* 3
Adii, g UTAL

93 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3. / CAJA 19.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 1/ FOLIO 0002/ GESTION 2006 — 2007.
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Informe por Mayoria

{12}

En la Comisién Deberes, Derechos y Garantias el Informe por Mayoria es presentado por 6
Constituyentes Titulares que representan las fuerzas politicas del MAS-IPSP y del MOP; en su
exposicion primero exponen la propuesta de articulados, para continuar con la fundamentacion de
los mismos.
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94 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3./ CAJA 19.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 30/ FOLIOS 0037 - 0067 / GESTION 2006 — 2007.
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Informe por Minoria

{52}

En la  Comision Deberes, Derechos y Garantias el Informe por Minoria es presentado por 3
Constituyentes Titulares que representan ala Agrupacion Ciudadana de PODEMOS; a continuacion
se presenta en extenso la documentacion correspondiente a este informe.
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96 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3./ CAJA 19.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 29 / FOLIOS 0068 - 0096 / GESTION 2006 — 2007.
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97 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3./ CAJA 19.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 3/ FOLIO 0146 - 0148 / GESTION 2006 — 2007.
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Actas de Sesiones de Deliberacion

Las Sesiones de presentacion de propuestas y debate sobre las mismas se desarrollan desde el mes

de mayo; las diferencias ideologicas imposibilitan llegar a consensos sobre todo a nivel de derechos y
garantias.
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98 Nota Editor: Las Actas de Sesion de Comisidn se encuentran in extenso en el Anexo Digital.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. Sc/COD 1.2.3.3./ CAJA 19/ LEGAJO 66 / FOJAS 33/ FOLIO 0329 - 0361 / GESTION 2006 — 2007.
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99 Nota Editor: La Presente Acta forma parte del Informe Final.
FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch. Sc/COD 1.2.3.3./ CAJA 19.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 1/ FOLIO 0036 / GESTION 2006 — 2007.
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Informe Final

{54}

El Informe Final de Comision presentado a la Presidenta de la Asamblea Constituyente el dia 13 de
julio, es un documento descriptivo del trabajo realizado por las y los Constituyentes titulares desde
el dia de la conformacion de la Comision Derechos, Deberes y Garantias hasta la presentacion del
mismo.'”

100 Equipo Editor
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FUENTE: Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente:
Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3. / CAJA 19.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 1/ FOLIO 0003 / GESTION 2006 — 2007.
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Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3./ CAJA 19.1 / LEGAJO 1/ FOJAS 16 / FOLIO 0020-0035 / GESTION 2006 — 2007.
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Sistematizacion de Audiencias Piiblicas y
Encuentros Territoriales

{55}

En los Encuentros Territoriales y en las Au