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Así se forjó la nueva 
Constitución Política del Estado

Enero al 21 de julio de 2007

{2}

Predios del Colegio Junín
Uno de los momentos en que el Soberano

presenta sus propuestas para la nueva Constitución Política del Estado1

En el marco del Reglamento General de la Asamblea Constituyente, las 21 Comisiones 
empezaron su trabajo el 14 de febrero de 2007; entre las competencias asignadas para el 
desarrollo de su trabajo –todas las Comisiones- se encontraba la realización de Audiencias 
Públicas en la ciudad de Sucre, en las cuales recibían las propuestas para la construcción 
de la nueva Constitución Política del Estado de las organizaciones sociales, instituciones, 
movimientos, colectivos y personas particulares de la sociedad boliviana.2

1  Equipo editor
2 Equipo editor

{2}
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Introducción
Ciudadana Rebeca Delgado Burgoa3

El trabajo de Comisiones
En la Asamblea Constituyente

Iniciar las labores para redactar la Nueva Constitución Política del Estado como 
nos había encomendado el pueblo boliviano a través de su voto, no fue una misión 
fácil de cumplirla. Teníamos como fortaleza los resultados de la votación que ya 
había determinado la configuración política de la Asamblea, en la que participaron 
diez y seis fuerzas políticas representadas a través de 255 constituyentes: toda la 
pluralidad de la sociedad boliviana, a la que varios analistas denominaron sociedad 
multicivilizatoria, abigarrada, heterogénea, hasta antagónica en cuanto a visiones 
de país pero que, debía converger en el trabajo de las Comisiones que se conformaron 
para formular las propuestas constitucionales. 

Una tarea difícil porque conjugaba, en ese momento, una polarización ficticia 
que crearon, quienes nunca hubieran votado para que exista una Asamblea 
Constituyente, quienes, afortunadamente, aglutinados en una minoría, jamás 
creyeron en lo que podría hacer una Asamblea Constituyente;  quienes no habían 
asumido ni la tarea menos la conciencia de la necesidad política de un nuevo Marco 
Constitucional. Así los meses de trabajo se fueron diluyendo en debates falsos, 
originados por temas incorporados que no eran sustanciales ni consustanciales a 
la tarea sino que operaban claramente como estrategias de bloqueo para el fracaso 
de la Asamblea Constituyente o para el mantenimiento del mismo orden de cosas, 
ya sea en la letra muerta o en sus conceptos excluyentes para mantener el mismo 
andamiaje institucional de corte colonial y conservador.

Si bien una de las primeras labores fue la redacción de un Reglamento de Debates 
el mismo quedo truncado en el sistema de votación y la imposición de esa minoría 
sobre la representación mayoritaria que reflejaba esa sociedad diversa y plural: 
mujeres, indígenas, originarios, campesinos,….que tuvieron  que declinar ante el 
paralizamiento de trabajo por ocho meses: a los dos tercios como sinónimo de una 
decadente democracia pactada. 

La segunda labor fue el diseño y composición de las veintiún Comisiones que debían 
recoger, por esencia, las demandas del pueblo boliviano:  inclusión y reconocimiento de 
actores sociales como sujetos de derechos y no objetos de protección legal (mujeres, niños, 
ancianos, indígenas, originarios, campesinos…) reconocimiento de la pluralidad y del 
pluralismo político, jurídico, económico, lingüístico y cultural expresados en formas 
diferentes de organización social a través de la conformación del Estado Plurinacional; 

3 Constituyente y actual Vicepresidenta del Parlamento Andino, Diputada por el Departamento de Cochabamba en la 
Asamblea Legislativa Plurinacional.
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nueva organización funcional y territorial del Estado recogiendo las demandas 
de los diversos tipos de autonomías; recuperación de nuestros recursos naturales, 
hidrocarburos, tierra y territorio, agua, minería… y en general una clara protección 
del medio ambiente y, lo trascendente: un concepto filosófico fuerte que caracterice 
el marco constitucional que fue el “VIVIR BIEN” no el vivir mejor. Una ideología 
desde una visión de país integral, holística que sustituyera el viejo modelo económico 
desarrollista explotador por un modelo alternativo que asumiera las reivindicaciones 
de los pueblos indígenas originarios campesinos, ante una injusticia histórica.

Esa segunda labor iniciada, dio como resultado propuestas que luego fueron 
debatidas en el plenario de la Asamblea Constituyente con esa misión: garantizar 
una Constitución Política del Estado que exprese todas esas reivindicaciones y 
refleje la realidad socio-económica, política y jurídica de Bolivia, más allá de lo 
instrumental a lo esencial. De lo que llamarían los constitucionalistas liberales de 
una Constitución Legal (ficticia) a una Constitución Real. 

Su diseño y composición político partidaria plural garantizó equilibrio y fueron 
aprobadas junto al Reglamento las Veintiún Comisiones que fueron: Visión de País, 
Ciudadanía, Nacionalidad y Nacionalidades, Deberes, Derechos y Garantías, 
Organización y Estructura del Nuevo Estado, Legislativo, Judicial, Ejecutivo, Otros 
Organos del Estado, Autonomías-Descentralización y Organización Territorial, 
Educación e Interculturalidad, Desarrollo Social Integral, Hidrocarburos, Minería y 
Metalurgia, Recursos Hídricos y Energía, Desarrollo Productivo Rural, Agropecuario y 
Agroindustrial, Recursos Naturales Renovables, Tierra, Territorio y Medio Ambiente, 
Desarrollo Integral Amazónico, Coca, Desarrollo Económico y Finanzas, Fronteras 
Nacionales, Relaciones Internacionales e Integración y Seguridad y Defensa Nacional.  

Cada Comisión se organizó bajo su propia metodología y correlación de fuerzas. La 
conformación de las directivas no tuvo dificultades insalvables, por el contrario en 
la mayoría de los casos, sino en todos fueron directivas consensuadas.  Asimismo 
se determinó la conformación de sub Comisiones hasta un número máximo de tres. 

Mientras el trabajo se abocó en sus dos primeras fases a la recepción de propuestas, 
a la realización de audiencias públicas con diferentes sectores sociales, a encuentros 
territoriales, (en los nueve Departamentos, algunas Provincias y localidades) foros, 
seminarios y otros… y a la sistematización de información, las Comisiones tuvieron 
un desarrollo relativamente armónico.  Sin embargo, ya vencido el año de existencia 
de la Asamblea Constituyente y ampliado su funcionamiento a través de una Ley 
del Congreso Nacional, en la tercera fase de debate, redacción y aprobación de los 
informes de las Comisiones, las labores se convirtieron en verdaderos campos de 
batalla, en los que más que haber debates ideológicos, lo que hubo fue prejuicios,  
determinaciones partidarias anticipadas frente a los temas controversiales.  Así 
cada Comisión tenía un nivel alto de conflictividad que no permitió por el momento 
político y el manejo discrecional de la información, a través de algunos medios de 
comunicación, al conocimiento real de los temas que se debatían en la Asamblea 
Constituyente. Se había ocasionado, en las Comisiones una exacerbada confrontación 
por especulaciones y afirmaciones  alejadas de la verdad.
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Así por ejemplo en la Comisión de Visión de País que debía ser la primera en 
sistematizar la información para definir las líneas estratégicas para el trabajo en 
Comisiones y sub Comisiones no pudo concluir dentro de las fases determinadas en el 
reglamento, lo que determinó un notorio desfase temporal y conceptual en los informes 
de Comisiones. Era previsible que en la primera Comisión exista una confrontación 
ideológica pero lo imprevisible fueron las agresiones verbales y hasta físicas que 
se dio al interior de la misma. Los puntos especiales controversiales eran entre los 
relevantes: la incorporación textual de la conformación del pueblo boliviano que 
pasaría de una concepción homogénea de la vieja Constitución a una descripción que 
implicaba el reconocimiento de su existencia poblacional diversa y plural. “Bolivia 
una nación de naciones”.  Los temas no eran irrelevantes, se trataban de principios, 
valores, determinación del tipo de Estado, forma de gobierno, su independencia 
de la religión, que tuvo que ser redactado implícitamente, ya que hablamos de un 
Estado Laico, como lo había propuesto en su manifestación educativa, hace mas de 
cien años, la notable señora Adela Zamudio. Fue probablemente en esta Comisión en 
la que se utilizaron mediáticamente afirmaciones falsas: que se promovía un Estado 
ateo, que se excluía en la conformación poblacional a los mestizos y mestizas, que la 
determinación del Estado Plurinacional implicaría de manera indubitable, según 
la malintencionada información, a la división de Bolivia en 36 naciones.     

En la segunda Comisión se debatía expresamente respecto a nacionalidad y 
nacionalidades que no permitió un abordaje abierto de la existencia de naciones. 
En la Comisión Tercera se centro el debate en el momento en que se debía considerar 
la protección al derecho a la vida y la eliminación de toda forma de planificación 
familiar respecto a los derechos sexuales y reproductivos. En la Comisión Sexta 
relativa a la justicia, sin embargo de haber llegado a importantes consensos, 
especialmente, a momento de realizar un diagnóstico global del sistema de justicia, 
el debate se polarizó en la consideración de la existencia del pluralismo jurídico 
en varios ámbitos, y uno de manera explícita en cuanto a la justicia indígena. 
“Pluralismo jurídico versus monismo jurídico”. Los prejuicios y la desinformación 
o desconocimiento de otras formas de resolver conflictos donde no llega la justicia 
ordinaria, fue motivo de agresiones innecesarias y que determinaron la realización 
de informe por mayoría y por minoría. El primer obstáculo fue que no se aceptaba la 
existencia del pluralismo jurídico en ese contexto y luego que no se reconocía como 
actividad jurisdiccional en un mismo nivel de jerarquía.  En la octava Comisión no se 
comprendió la demanda de la existencia de control social, que fue considerado como 
toma del poder por algunos sectores poblacionales. En la Comisión de Autonomías 
no había probabilidad alguna de consenso respecto a las competencias nacionales 
en que habían avanzado inconstitucionalmente en los Estatutos de Santa Cruz, 
Pando, Beni y Tarija. Por ejemplo, no había punto de encuentro que compatibilice 
competencia del manejo de recursos naturales como tierra, que el Estatuto de 
Santa Cruz establecía como competencia departamental con un sistema de justicia 
local sin la consideración de una instancia de impugnación o revisión. Hecho que 
tenía estrecha relación con la Comisión Décimo Sexta respecto a la eliminación 
del latifundio y la incorporación de nuevos elementos para la expropiación de 
tierras que no cumpliera función socio-económica; determinándose también llevar 
a referéndum el número de hectáreas permitido constitucionalmente. 
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La revisión de diez temas conflictos en su momento, podía avanzar en la 
determinación política en la Asamblea Constituyente a través del debate y el voto 
como formas más genuinas de democracia. Lamentablemente la ultima estrategia 
de bloqueo como fue la incorporación en el debate del tema de la capitalidad o 
cambio de sede de los tres órganos de poder público en Sucre,-removiendo heridas 
abiertas entre La Paz y Chuquisaca-  terminó con aniquilar todo avance. 

Diferentes estudios comparativos que se realizaron respecto a los informes de 
mayorías y minorías de las Comisiones demostraban que existía acuerdo en más 
del 80% de temas y que aquellos que fueran controversiales, debían seguir el camino 
democrático de toda Asamblea. 

Ante la insuficiente información difundida de los debates que se produjeron en 
las Comisiones, su utilización mediática y la tergiversación malintencionada que 
se vivió en su momento y que podría darse en los próximos tiempos,   surge la 
imperiosa necesidad de poner en conocimiento del pueblo, en el ámbito nacional 
e internacional, el producto y la sistematización del trabajo que se efectuó en las 
veintiún Comisiones, así como los informes de mayoría y minoría. 

La riqueza de este archivo histórico será el insumo del proceso constituyente en 
el camino inconcluso de poner en vigencia plena cada uno de los 411 artículos de 
la Nueva Constitución Política del Estado; como producto del mecanismo más 
democrático que jamás habíamos vivido en el país y fue la construcción colectiva 
de un Marco Constitucional; con sus dificultades, con sus errores, con sus aciertos, 
con sus grandes avances normativos constitucionales en diversos temas- como de 
Derechos y Género- que dieron lugar finalmente, a su aprobación con el 62% de la 
votación del pueblo boliviano.

Algunos analistas sociales, políticos y juristas han denominado la nueva fase del 
Constitucionalismo. En los tomos que se presentan se evidencia la construcción 
de una Constitución real, con vida; se trata ciertamente, de un Constitucionalismo 
Emancipatorio, como refiere Bartolomé Clavero o un Constitucionalismo 
Latinoamericano o  Plural, según Raquel Irigoyen. Estamos ante, según la misma 
jurista, el  tercer ciclo de Procesos Constituyentes que se han dado en Bolivia y Ecuador. 

Esperamos que el análisis de la sistematización de información de las Comisiones 
contribuya a continuar el debate en los Organos de Poder Público, en las 
instituciones públicas,  privadas, en los Centros de formación académica, y, 
especialmente en la sociedad civil, para que, asumiendo una posición política, 
se de continuidad al proceso constituyente avanzando y garantizando leyes de 
desarrollo, políticas públicas y  estructuras institucionales que, junto a nuevas 
estructuras mentales, se enmarquen en las concepciones reivindicativas de la 
Nueva Constitución Política del Estado. 

Cochabamba,  Mayo de 2011.

Rebeca Elvira Delgado Burgoa
Constituyente
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Marco histórico
Ciudadano Gustavo Rodríguez Ostria4

POR UN ANCHO Y DIVERSO TERRITORIO

I. Conformación de las Comisiones

El 17 enero de 2007 se organizaron las 21 Comisiones de trabajo, que empezaron 
a reunirse al día siguiente para dar cuerpo a la construcción del nuevo texto 
constitucional. Para algunos Constituyentes su número fue excesivo. No todas 
iniciaron labores por la oposición de PODEMOS y otras fuerzas, las que mostraron 
descontento por la organización de las Comisiones y la distribución de Constituyentes 
en su interior. 

La conformación de las Comisiones fue la siguiente:

1. Visión de País. Presidente Félix Cárdenas (Concertación Nacional- Patria Insurgente). 
15 miembros. Debe identifi car los rasgos centrales de una nueva Bolivia por medio 
de una refl exión histórica y política de lo que signifi có la evolución del Estado y la 
sociedad durante 182 años de vida republicana e independiente. La visión de país 
tenía que marcar el conjunto de principios e imágenes del futuro armazón para la 
nueva Constitución.

2. Ciudadanía, nacionalidad y nacionalidades. Presidente: Néstor Torres (MOP) 9 
miembros. Trataría las nuevas condiciones de ejercicio de ciudadanía para los pueblos 
indígenas, el respeto plural de la diversidad cultural, así como algunas líneas políticas 
para visualizar un nuevo “orden político” en la Constitución.

3. Deberes, derechos y garantías. Presidente: Jaime Hurtados (PODEMOS) 9 miembros. 
Tuvo la misión de abrir los debates sobre derechos civiles, políticos, libertades y una 
estructura clara para regir las relaciones fundamentales entre los ciudadanos de un 
sistema democrático, además de identifi car algunos equilibrios entre el Estado y la 
sociedad civil.

4. Organización y estructura del nuevo Estado (Estructura política y social del Estado 
unitario plurinacional, régimen de organización mixta del Estado, Poder moral 
y Poder social). Presidenta: Isabel Domínguez (MAS) 15 miembros. Esta comisión 
debía marcar los rumbos de un verdadero nuevo “orden estatal” que pudiera superar 
las omisiones del pasado con un Estado que deje de reproducir la desigualdad y evite 
ser presa fácil de la corrupción. El propósito era dibujar una estructura del Estado 
inclusiva, efi caz y con apertura para posibilitar la participación en las decisiones 
de grandes sectores de la sociedad civil, así como la integración manteniendo su 
diversidad de los pueblos indígenas.

4 Historiador y ex Decano de la Facultad de Ciencias Económicas  y Sociología de la Universidad Mayor de San Simón, Co-
chabamba.
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5. Legislativo. Presidente: César Cocarico (MAS) 7 miembros. Dedicada a analizar  
la posibilidad de reformar el Congreso nacional para plantear como iniciativa un 
régimen de una sola cámara, o reformar el Parlamento con el objetivo de hacerlo más 
representativo y legítimo.

6. Judicial. Presidenta: Rebeca Delgado (MAS) 11 miembros. La propuesta más 
importante planteo la necesidad de reformar la justicia en Bolivia, mediante la 
incorporación de instituciones indígenas ancestrales para implementar la “justicia 
comunitaria” y un régimen dual de justicia.

7. Ejecutivo: Presidente. Eduardo García (MAS) 7 miembros. Está comisión buscaba 
construir propuestas para transformar al Poder Ejecutivo en un órgano estatal más 
efi ciente; al mismo tiempo, se analizó la probabilidad de la “reelegir al Presidente de la 
República”.

8. Otros órganos del Estado. Presidente: Orlando Ceballos (MBL) 8 miembros. Se 
les otorgó responsabilidad de plantear reformas al sistema de regulación sectorial, 
mejorar los alcances de las funciones del Banco Central, así como instaurar un posible 
Tribunal Electoral con capacidad para optimizar la organización de elecciones, 
controlar un padrón electoral más efi ciente y modifi car el sistema electoral a objeto 
de hacerlo más representativo.

9. Autonomías departamentales, provinciales, municipales e indígenas, 
descentralización y organización territorial. Presidente: Saúl Avalos (MAS) 25 
miembros. La discusión de fondo era profundizar la reforma del Estado por medio de 
una descentralización política que fortalezca a las regiones, municipios e inclusive a 
algunas comunidades indias, tratando de aplicar la Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indígenas.

10. Educación e interculturalidad. Presidente: Faustino Ollisco (MAS) 17 miembros. 
Esta comisión buscaba reformar las estructuras educativas producto de la Reforma 
educativa de 1994, en pos de una nueva propuesta donde se abandone todo tipo de 
discriminación, con el fi n de promover la participación más activa del Estado como 
responsable en la formulación de políticas educativas que impulsen la igualdad de 
oportunidades.

11. Desarrollo social integral. Presidente: Edilberto Arispe (PODEMOS) 11 miembros. 
En esta Comisión se analizó también la necesidad de que el Estado combata la 
desigualdad y promueva acciones claras que permitan superar la pobreza y evitar 
costos sociales en la toma de decisiones.

12. Hidrocarburos. Presidente: Enrique Jurado (MAS) 17 miembros. Esta comisión buscaba 
mejorar las funciones del Estado para fortalecer los procesos de nacionalización de los 
hidrocarburos y algunas líneas programáticas en la política boliviana sobre el gas natural.

13. Minería y metalurgia. Presidente: Gregorio Aro (MAS) 7 miembros. En ella se analizó 
la posibilidad de politicas estatales más efi cientes en la explotación, renta y regalías 
mineras que favorezcan a los ingresos del Estado.

14. Recursos hídricos y energía. Presidente: Ramiro Ucharico (PODEMOS) 7 miembros. 
Se centró en la necesidad de clarifi car los  modos y formas en que el Estado podía 
controlar y regir el manejo del agua, así como diferentes tipos de energía que son 
prioridades estratégicas para la Nación.
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15. Desarrollo productivo rural, agropecuario y agroindustrial. Presidente Víctor 
Vásquez (MAS) 13 miembros. Esta comisión planteó alternativas relacionadas con el 
desarrollo económico en general, además de poner énfasis en la necesidad de superar 
la pobreza del área rural y fomentar la productividad.

16. Recursos naturales renovables, tierra, territorio y medio ambiente. Presidente: 
Carlos Romero (MAS) 17 miembros. La discusión giro en torno a la necesidad de 
evitar una concentración excesiva de tierras en las manos de algunos terratenientes 
con el objetivo de facilitar el acceso a la tierra para aquellos excluidos a su acceso.´

17. Desarrollo integral amazónico: Presidente Luis Revollo (UN) 11 miembros. Partió 
del principio  que la vasta región amazónica había sido abandonada por la República 
y que el futuro estaba en aquellas tierras y su población. Por lo tanto, la nueva 
Constitución debía prever algunos aspectos del desarrollo en todo el norte del país.

18. Coca: Presidenta: Margarita Terán (MBL) 7 miembros. Como su nombre lo señala, 
trato el rol de la coca y su revalorización y políticas de despenalización.

19. Desarrollo económico y fi nanzas. Presidenta: Teodora Tapia (MAS) 15 miembros. 
Esta comisión se centra en identifi car el régimen económico para la Constitución 
donde se puedan combinar hábilmente la participación del Estado, con el sector 
privado y la inversión extranjera directa.

20. Fronteras nacionales, relaciones internacionales e integración. Presidente Erwin 
Antelo (MNR) 9 miembros. El debate central giro en torno a la necesidad de fortalecer 
al Estado para sentar plena soberanía y control fronterizo, además de ubicar a Bolivia 
en el nuevo contexto internacional signado por el fi n del esquema unipolar.

21. Seguridad y defensa nacional. Presidente: Lorgio Paz (PODEMOS) 7 miembros. 
Trató la reforma de las Fuerzas Armadas y de la Policía, debatió que la nueva 
Constitución pueda incorporar posibilidades de modifi car algunas funciones e 
introducir mecanismos de control y equilibrios institucionales.5

El  MAS prefi rió dar prioridad  a las Comisiones y dejar de lado el debate sobre los dos 
tercios que seguía entrampado. El Pacto de Unidad, por su parte, apuntó y centró su interés 
en tres de ellas, aquellas que consideraba vitales dentro su proyecto de refundación de 
Bolivia: Visión de País, Autonomía y Régimen Agrario. Durante su desarrollo les hizo 
seguimiento mediante sus Constituyentes “orgánicos” y sus equipos de apoyo técnico. 

II. Audiencias Públicas 

El Reglamento de General de la Asamblea Constituyente disponía la creación de mecanismos 
institucionales para promover espacios de encuentro entre las y los asambleístas y las 
expresiones de la sociedad civil. Se establecieron en este propósito dos mecanismos: Las 
audiencias públicas abiertas a organismos y ciudadanos particulares que desearan hacer 
conocer sus propuestas, a nivel de cada departamento, por otra parte, se estructuraron 
Foros Territoriales como instancias de coordinación y consulta cuyo fi n era mantener 

5   Tomamos, en muchos casos literalmente, las descripciones de Franco Gamboa Rocabado: “El trabajo de la Asamblea 
Constituyente de Bolivia mediante Comisiones”, www.fjernenaboer.dk/pdf/bolivia/Comiciones%20As%20Con.pdf 
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un proceso de diálogo permanente con ciudadanas y ciudadanos, representantes de los 
pueblos indígenas y originarios, comunidades campesinas y otras organizaciones sociales, 
instituciones y municipios. 

Por su parte, en representación de las distintas fuerzas políticas, los jefes de bancadas, 
llevaron adelante iniciativas de diálogo y debate sobre la agenda constitucional, en cada 
una de sus regiones. De acuerdo al Reglamento de General de la Asamblea Constituyente, 
las Comisiones y Subcomisiones eran instancias orgánicas de debate, análisis, investigación 
temática, asesoramiento, coordinación consulta y sistematización en temas específi cos. 

Las audiencias se concibieron como espacio para recibir, en forma individual o colectiva, 
iniciativas y proyectos de textos para la nueva Constitución.  Las propuestas recibidas serían 
procesadas y pasadas a una subcomisión que por afi nidad temática realizaría ajustes que 
consideraban necesarios antes de que regresen las propuestas a la Comisión y a la Directiva 
de la Asamblea para su posterior consideración en Plenaria de la Asamblea.  

La primera audiencia pública se celebró en la Comisión de Autonomías Departamentales, 
Regionales, Municipales e Indígenas y Organización Territorial, en la cual los Asambleístas 
escucharon entonces demandas y justifi caciones para la creación del departamento de los 
Lípez. 

Las Comisiones tardaron en organizarse y  recién  arrancaron en Febrero. A continuación, 
registramos algunas de las actividades del trabajo de las comisiones, que representó el 
momento de mayor debate y concertación entre éstos y entre éstos y la sociedad civil. No 
en vano, opositores e integrantes del MAS reconocerían que fue un momento particular de 
reconocimiento de la realidad país donde con su propios límites, la alteridad se favoreció. Su 
amplio recorrido de sus actividades permite cuestionar aquella idea difundida desde alguna 
prensa que la Constituyente fue diseñada fuera de Bolivia e impuesta a los Asambleístas. 

Por ejemplo:
La primera audiencia pública de la Comisión de Autonomía de la Asamblea Constituyente 
tuvo lugar este jueves en la localidad de Tarabuco, distante a 65 kilómetros de la ciudad de 
Sucre, donde representantes de distintos sectores expusieron sobre su visión relacionada con 
el proceso de cambios estructurales.

A este acto asistieron la totalidad de los miembros de la comisión correspondiente, y también 
estuvieron autoridades municipales y delegados de organizaciones sindicales, especialmente 
del sector campesino.

Durante la audiencia, los municipios de Chuquisaca reiteraron su propuesta de que el nuevo 
Estado nacional debe reconocer tres tipos de autonomía: Nacional, departamental y municipal, 
proceso que -sostienen- facilitaría el funcionamiento de las instituciones públicas.6

Bajo la presidencia de Saúl Ávalos (MAS), la Comisión tuvo prevista la organización de  
dos  audiencias públicas por semana en cada  departamento para recoger las propuestas de 
actores sociales y ciudadanía en general, que buscaban incidir en su resultado. Por su parte, 
el Presidente de la Comisión de Recursos Renovables, Tierra, Territorio y Medio Ambiente, 
Carlos Romero Bonifaz, reafi rmó la necesidad de:

“(D)esarrollar un trabajo de construcción muy participativa. Queremos recoger sugerencias 
a través de dos vías; primero, estamos recibiendo propuestas de todos los que tienen que 

6  Opinión, Cochabamba, 2 de febrero de 2007.
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decir algo en estos temas,  hasta el 5 de febrero. A partir de esa fecha haremos actividades de 
interacción directa, con audiencias públicas en todos los departamentos. En marzo haremos 
acciones intensas de organización de la información. En abril haremos tareas de socialización 
y validación de todas estas propuestas con el objetivo de que puedan ser corregidas, de tal 
manera que a mediados de ese mes las entreguemos al plenario de la Asamblea”7

Entre el 5 y 7 febrero de 2007, representantes del pueblo afroboliviano visitaron la ciudad 
de Sucre para plantear sus propuestas ante los asambleístas. Fueron recibidos en audiencias 
públicas por constituyentes de todas las comisiones de trabajo de la Asamblea. En su 
posterior valoración, consideraban que el debate que se inició en esta: 

“Instancia fue muy rico, fuerte, pero enriquecedor…Lo importante de esta visita fue 
transmitir nuestras vivencias, nuestras experiencias, mostrar cómo somos y qué hacemos, 
para que los constituyentes puedan entender mejor nuestra propuesta y sepan que nosotros 
también estamos bajo la misma tricolor que es roja, amarilla y verde, y que también apostamos 
por el cambio en Bolivia”.8

Casi simultáneamente, el 6 de febrero, en el Altiplano de La Paz, Provincia Camacho, 
localidad de Carabuco, se llevó a cabo el Encuentro Constituyente, donde cerca de 300 
dirigentes campesinos se reunieron con el asambleísta César Cocarico, del Movimiento al 
Socialismo. El evento sirvió para informar a los participantes sobre el debate que se realiza 
en la Asamblea Constituyente en temas que versan sobre: Visión de País, Recursos Naturales 
y Tierra y Territorio.  Las autoridades de los municipios de Puerto Acosta, Mocomoco y 
Carabuco valoraron el contacto directo con los asambleístas y sugirieron organizar más 
eventos para que las comunidades más alejadas puedan seguir el curso de las deliberaciones 
en la Asamblea Constituyente.9

El 10 de febrero de 2007, se realizó en Tarija un Encuentro Departamental Constituyente 
en el que sobre la base de diversos temas, entre ellos Estructura del Estado, Recursos 
Naturales, Régimen Económico y Desarrollo Social Integral, los participantes proyectan 
para los próximos 50 años el país que quieren construir. 

En el evento participaron asambleístas como Carlos Romero, Julio César Canelas y María 
del Rosario Ricaldi y dirigentes de organizaciones sociales junto a actores de la sociedad 
civil. 

Por su parte, el Subsecretario de la Subcomisión de Tierra y Territorio, Ramiro Guerrero 
Peñaranda, ratifi có la realización de nueve audiencias públicas una en cada departamento 
del país:

“Estamos prestos – dijo- a recibir propuestas de las organizaciones sociales e instituciones. 
También tendremos audiencias públicas, foros y paneles para trabajar difundiendo nuestro 
trabajo” 10

Una vez que se alcanzaron los acuerdos relativos a los 2/3 la preocupación se volcó sobre 
el avance de las Comisiones y se consideró que no era sufi ciente, si se deseaba concluir el 
nuevo texto constitucional en el plazo convenido11. El 22 de febrero se conformó, no sin 
reticencia de algunos constituyentes ofi cialistas y opositores, la Unidad Técnica de Apoyo 

7  Apostamos por Bolivia. Construyendo. No. 34, Febrero de 2007.
8  Apostamos por Bolivia. Construyendo. No. 35, Marzo de 2007.
9  Ibid.
10  Apostamos por Bolivia. Construyendo No. 34, Febrero de 2007.
11  El Diario, La Paz, 22 de febrero de 2007.
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a la Asamblea Constituyente (UTAC), bajo la dirección de Víctor Hugo Chávez. En sus 
palabras:12

“La UTAC se encuentra constituida por decisión de la directiva de la Constituyente y sus 
labores se enmarcan en el reglamento. Entre sus funciones se encuentra la de apoyar las 
labores determinadas por el cronograma; en principio, apoyar las audiencias públicas que 
se hagan en Sucre, luego en los encuentros territoriales que se realicen en las poblaciones y 
ciudades del interior del país y, por último, apoyar en los informes de las comisiones cuando 
éstas las requieran.” 

En la parte operativa, ¿cómo está planifi cada esa labor? 

“Primero, estamos sujetos al cronograma general de la Asamblea Constituyente, que ha 
determinado que durante el mes de febrero se iban a realizar las audiencias públicas, en el 
mes de marzo los encuentros territoriales y en abril, hasta el 2 de julio, se van a realizar y 
evacuar los informes de las comisiones para conformar el texto de la nueva CPE.” 

III.  Encuentros territoriales

Encaradas las deliberaciones de la Comisión de Visión País, los y las constituyentes 
realizaron un recorrido por Bolivia, a fi n de recibir propuestas de distintas organizaciones 
y de la sociedad civil. Viajaron los y las constituyentes acompañados de asesores y equipos 
de comunicación. 

El cronograma de los encuentros se muestra a continuación.13

 Cronograma de los Encuentros Territoriales aprobado por Plenaria

 Lugar Fechas

Cobija 12 y 13 de marzo

La Paz 16 y 17 de marzo

Sucre 20 y 21 de marzo

Potosí 23 y 24 de marzo

Oruro 26 y 27 de marzo

Cochabamba 29 y 30 de marzo

Santa Cruz 2 y 3 de abril

Tarija 1 y 11 de abril

Trinidad 13 y 14 de abril
Fuente: Directiva de la Asamblea Constituyente, 2007 

12  /www.boliviademocratica.net/asamblea.php?idArticle=110868&&idSeccion=
13  En buena parte los encuentros fueron fi nanciados por la cooperación internacional. Ver: Asesoramiento en contexto alta-

mente político. Experiencia del PADEP/GTZ en el proceso constituyente boliviano, GTZ, La Paz, 2008. 
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El último Encuentro se realizó en Trinidad el 14 de abril, con la asistencia de unas dos mil 
personas y de la presidenta de la Asamblea, Silvia Lazarte, quien, el día anterior, señaló:

Si los constituyentes nos equivocamos, también será el error de todo el pueblo del departamento 
Beni y de todo Bolivia, pues ustedes no solamente han tenido el derecho de elegirnos con su 
voto, también tienen todo el derecho de controlarnos y ayudarnos en nuestra responsabilidad 
ya que esta Constitución será para todos los bolivianos y bolivianas.14

Un buen número de constituyentes no habían tenido antes oportunidad de recorrer  
Bolivia. Los encuentros fueron, como adelantamos, un momento de mucha trascendencia 
para la Constituyente, expuesta al escrutinio y debate público, aunque también para recibir 
demandas corporativas de defensa o de inclusión de privilegios. Fue un momento de mayor 
legitimidad, para una institución que empezaba a devaluarse a los ojos ciudadanos.  Así lo 
aceptaron incluso constituyentes opositores.

   Afi rmó, Samuel Doria Medina, jefe de la bancada de Unidad Nacional (UN):
No solamente los constituyentes nos dedicamos a querer cambiar el Escudo y querer ponerle 
hojas de coca, sino que estamos viendo los problemas de fondo, estamos viendo cómo organizar 
mejor el Estado para apoyar a los sectores productivos, para que haya empleo en nuestro país.

Constituyentes consultados en torno al momento más positivo de la Asamblea, recordarán 
el encuentro cara a cara con la realidad diversa y desconocida del país

Para César Hugo Cocarico Yana, Constituyente de La Paz, Circunscripción 17.
(A)quella visita a los departamentos, aquella etapa de funcionamiento de la Asamblea 
Constituyente que nos permitió tener contacto con el pueblo, porque fue este el mecanismo 
a través que el pueblo hizo llegar sus propuestas, hizo conocer muchas de las propuestas que 
como sector, yo como campesino, como parte del pueblo aymara no entendía todo, pero a 
través de estos escenarios los entendí.15

Pablo Zubieta Arce, ex rector de la universidad de Oruro y constituyente por ese 
departamento:

(E)l contacto con la población, el contacto con los diferentes sectores que nos han visitado en 
Sucre, también los encuentros territoriales, cuando hemos estado en contacto directo con los 
representantes de los diferentes departamentos, provincias, sus autoridades, sus dirigentes y 
bueno el pueblo en general..(.) hemos tenido la oportunidad de escuchar cuales han sido sus 
planteamientos(…).16

Según quedó registrada en la memoria de estos encuentros por la Fundación UNIR,  la 
población “expresa una gran expectativa y aceptación por la realización de estos encuentros”. 
Solamente en Santa Cruz se frustró el Encuentro. El 3 de abril grupos intolerantes 
pertenecientes a la Unión Juvenil Cruceñista agredieron a un constituyente del MAS. La 
Autonomía fue la manzana de la discordia. La presidenta de la Asamblea Constituyente, 
Silvia Lazarte, responsabilizó a la Prefectura, al Comité Cívico y al Municipio de los 
negativos sucesos:

Trataron de hacer suspender desde la inauguración, hubieron agresiones físicas en las 
comisiones de Autonomía, Tierra y Territorio, Legislativa y Educación y a pesar de todo 
seguían trabajando. Pero por la presión, de la gente será de las calles o gente que pertenece 

14  Opinión, Cochabamba, 14 de abril de 2007.
15  Ambas entrevistas realizadas por Ana Arteaga. ILDIS. Agradecemos la deferencia de Cecilia Quiroga y el ILDIS.
16 .Ibid.



18

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

al Prefecto, cívicos o el Alcalde, eso habrá que investigar, no lograron continuar su trabajo y 
otras suspendieron por falta de garantías. 17

Concluidos los Encuentros, las comisiones  empezaron al duro y por momentos contradictorio 
debate y la redacción de sus informes y considerar hasta qué punto podían incorporar las 
diversas y múltiples demandas sociales y lograr consensos entre sus integrantes.18

Se advirtieron entonces los  problemas de organización que no siempre permitieron 
instalar un ambiente de deliberación y colocaron cortapisas al procedimiento para recoger 
y sistematizar la información. Testimonio José de La Fuente, guión siguió de cerca este 
proceso:

Vueltos a Sucre, costó procesar las más de 3.000 sugerencias recogidas en el periplo, pero 
aunque sea sin plan ni metodología habían mejorado los niveles de consenso, tanto porque se 
escucharon planteamientos bastante más uniformes de lo que se pensaba, independientemente 
de los ámbitos geográfi cos o la condición social de los proponentes, cuanto que la interlocución 
entre los constituyentes había mejorado con creces.19 

En rigor de la verdad se presentaron muchos problemas, entre los principales, la ausencia 
de una metodología previa, la sobre carga de demandas, la confusión entre el estatus de 
las demandas y las temáticas de las Comisiones, participación intensa de la población, 
pero reiterativa y obstáculo para recuperar y sistematizar información20, pese al sostenido 
trabajo de sistematización realizado por la UTAC.

El compromiso inicial que asumieron los asambleístas, fue que para fi nes del mes 
de abril, las Comisiones se comprometían a procesar y entregar los resultados de las 
intervenciones a la Plenaria de la Asamblea. La posibilidad de hacerse escuchar y de ser 
protagonistas generó expectativas en la sociedad civil. Hacia Sucre se trasladaron decenas 
de organizaciones sociales y corporaciones, para realizar sus planteamientos, incidir unas 
como las universidades con fi nes particulares o corporativos y  para conservar anteriores 
privilegios, otros movimientos para modifi car de raíz el texto constitucional en vigencia, 
como las mujeres. 

Rememora, en la misma vena, el constituyente por Santa Cruz, Carlos Romero: 
La participación de las plataformas de mujeres fue tremenda, haciendo lobby, generando 
propuestas, insistiendo para que lo suyo se imponga, etc. Los movimientos sociales querían 
constitucionalizar sus conquistas y otros profundizar en las que ya habían avanzado. Por 
todo ello se trata de una Constitución no ortodoxa en términos de estructura, de texto o de 
redacción. Es una construcción colectiva, aunque probablemente con sus “chirridos” si se la 
mira con lupa.21

Construir incidencia y permear agenda de género no fue fácil; incluso dentro del propio 
MAS.

17 www.diariocritico.com/bolivia/2007/Abril/noticias/16485/violencia-en-constituyente.html
18  Zubieta Arce, Juan. “El devenir de los encuentros territoriales en la Asamblea Constituyente”, en Tinkazos, Marzo 2008, 

vol.11, no.23-24, pp.65-76.  Zubieta fue constituyente por Oruro.
19  De la Fuente Jeria, José. “Los alrededores de la Asamblea Constituyente”. Tinkazos, PIEB, La paz, marzo 2008, vol.11, no.23-

24, p.85-100 .
20  Gamboa Rocabado, Franco. Dilemas y confl ictos sobre la Constitución en Bolivia. Historia política de ka Asamblea Consti-

tuyente. Konrad Adenauer Stiftung, La Paz, 2010,pp.207-2011.
21  Testimonio en “La Asamblea Constituyente por Dentro”, Tinkazos No. 23-24. Op. cit. pp. 15 -34. Ver también los sugerentes 

relatos de Guillermo Richter del MNR y Samuel Doria medina de UN.
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María del Rosario Ricaldi, constituyente de Tarija y con una larga trayectoria en las 
demandas femeninas, rememora:

(H)e entrado con cierta ingenuidad porque he entrado confi ada que los 146 constituyente del 
MAS tenían que decir que sí a las propuestas de las mujeres, no podía ser de otra manera 
en mi lógica. Pero de repente me doy cuenta que de las 88 mujeres que estábamos presentes 
sólo tres éramos militantes del movimiento de mujeres; entonces era bastante difícil debatir el 
tema de mujeres cuando había tanto prejuicio sobre la inclusión social al respeto de nuestras 
demandas. Decían deben ser mujeres libertinas o hablabas de temas como ese, te salía la 
oposición dentro de tu misma fuerza política.22

Internamente, el funcionamiento de las Comisiones permitió un acercamiento entre 
Constituyentes de distinta trayectoria, formación académica o procedencia étnica y cultural. 

Un estudio realizado por Karina Herrera Miller establece que:
En el (micro)espacio de las comisiones se lograron muchas cosas, por ejemplo, dejar las 
consignas ideológicas y políticas y hacer posible la escucha del Otro, conocer y reconocer 
a los interlocutores no sólo desde el lado político sino también humano, con historias de 
vida concretas, como un ser diferente con el que se puede llegar a programas de acuerdo, no 
plenos, pero sí desde posiciones más abiertas de escucha y vocación de entendimiento.23 

Miles de sugerencias y propuestas fueron recogidas, revelando un amplio interés ciudadano. 
La prensa empero no les dio cobertura, prefi rió otro rumbo para sumarse a la política de 
restar legitimidad a la Asamblea. 

Señala una entendida:
Lo que les interesó fue espectacularizar los confl ictos en la Asamblea, sin comprender que 
los problemas son normales en una instancia tan compleja. Magnifi caron los incidentes y los 
hechos circunstanciales de agresiones y violencia. Se sobredimensionaron las confrontaciones 
de ideas. Se brindó información no relevante y superfi cial: lo que se gastó, lo que dijo, lo 
que respondió, su estado de ebriedad, el cronograma atrasado, la cantidad de propuestas 
que llegaron, la enfermedad, la caída, la renuncia, la presentación de un libro, el foro, el 
encuentro, la gente que asistió, quién habló primero, quién habló después, las fechas, etc. O 
sea, lo anormal fue mostrado como normal a través de los periódicos, y lo normal, es decir, el 
debate público al interior de cada comisión de trabajo, fue expuesto como anormal.24

Mientras los Encuentros se celebraban, se vivía un ambiente diferente en las plenarias y en 
las calles de Sucre y el país, caracterizada de rasgos intolerantes, que fi nalmente lograrían 
mantenerse. Desde el Poder Ejecutivo, y particularmente desde la Vicepresidencia se 
señalaba la necesidad de hallar acuerdos; del peligro que la Asamblea Constituyente llegara 
a culminar con dos propuestas contrapuestas de Constituyente. La confrontación no estaba 
solamente entre la oposición y el MAS, sino también dentro la propia esfera del MAS. No 
todas ni todos hablaban el mismo lenguaje ni daban la misma prioridad al tiempo político 
ni valoraban de similar manera posibles pactos que se tejían desde el Poder Ejecutivo con 
las otras bancadas. Cada reunión era tensa, difícil.

22  Testimonio de María del Rosario Ricaldi. Entrevista de Ana Arteaga. ILDIS.
23  Herrera Miller, Karina “Im/posibilidades de reconocimiento y comprensión en la diversidad dialógica de la Asamblea Con-

stituyente de Bolivia”. Friederich Ebert Stiftung, La Paz, julio de 2010. Inédito. 

24  Paz, Marta. “Cobertura Periodística a la Asamblea Constituyente de Bolivia”, www.dialogosfelafacs.net/revista/upload/
articulos/pdf/articulopdf_158.pdf
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IV. El freno de la Capitalía

Entre tanto se realizaban los encuentros territoriales, las comisiones debatían y se zanjaba 
defi nitivamente el tema de los dos tercios, inopinadamente se gestaba en Sucre desde las 
fuerzas conservadoras la mayor confrontación para la Asamblea. Esta haría que la vida en 
la ciudad para los  y las constituyentes del MAS, principalmente de origen indígena, y de la 
propia instalación de la Asamblea insegura e inestable.

En Marzo, autoridades de Sucre coludidos con el movimiento cívico del Oriente iniciaron 
la campaña por la “Capitalía Plena”. En su perspectiva se trataba de remontar la pérdida 
registrada durante la llamada Guerra Federal de 1899 entre Sucre y La Paz, que determinó 
el traslado del Poder Ejecutivo y el Legislativo a La Paz, aunque en la formalidad Sucre 
seguía fungiendo como capital de Bolivia. 

De seguro en la conciencia y en la narrativa histórica de la ciudadanía existía un registro 
colectivo de esa “pérdida”, a la que atribuía los males regionales y su atraso relativo. Y 
una manera de conjurarlos era trasladar los dos poderes quitados tras la contienda civil, 
Ejecutivo y Legislativo, nuevamente a Sucre. Además, si la identidad se compone de la 
memoria, de retazos de frustraciones y glorias, la de Sucre, la Ciudad Blanca,  se asentaba 
en el reconocimiento de su tradición universitaria e intelectual y la presencia de apellidos 
señoriales en sus calles y avenidas.

La oposición no necesitaba recordar al grueso de la población urbana, que en 1899 la Paz 
los había vencido gracias a la masiva presencia bélica de las huestes aimaras, comandados 
por Wilka Zárate, Lero y otros Caciques Apoderados. Hoy esos mismos indígenas o sus 
descendientes estaban en la “culta” ciudad caminando por las calles, sesionado en la 
Asamblea Constituyente o desafi ándolos al proclamarse herederos de Wilka. En ese marco, 
cargado de prejuicios y temores atávicos, se introdujo en junio de 2007 el tema de la Capitalía 
desde la Comisión “Autonomías”, pese a que no era su competencia. El promotor fue Darío 
Cuellar asambleísta de PODEMOS por Santa Cruz.

Era necesario para la oposición beligerante crear un ambiente narrativo capaz de reavivar un 
encono histórico, y de un pasado considerado desastroso se desató el 2007 en circunstancias 
particulares, que los y las sucrenses leyeron, en clave racista, como una nueva amenaza 
o una repetición tendencial de lo ocurrido al fi nalizar el siglo XIX. Esta vez el ambiente 
de confl icto fue activado, matizado e incentivado por el rechazo de sus grupos dirigentes 
y una buena parte de la población citadina al proyecto constitucional que encarnaba el 
presidente Morales. La interpelación era tan fuerte que un grupo, aunque minoritario de 
constituyentes del MAS, cambiaron de bando, como sabina Cuellar; luego electa prefecta en 
representación de la oposición al gobierno del presidente Morales. 

En la nueva coyuntura, en el plano discursivo, la criolla Sucre, se colocó, esta vez, en 
oposición a La Paz, indígena, y por extensión al gobierno del presidente Morales. En otros 
términos la teatralización de la Capitalía, incentivada por la prensa regional, ocultaba un 
propósito político defi nido. Nadie dejo de tomar partido, en un tema que de por sí era 
intrascendente frente a los desafíos de la refundación estatal.

Los estudios realizados dejan claro que los medios, con escasas excepciones, tomaron 
partido a favor de la oposición en cada uno de los debates, recortaron información o la 
sesgaron, ignoraron a los constituyentes, en particular a las constituyentes, y colocaron en 
escena a otros actores y centraron su atención en el confl icto y en alboroto que lo circundaba, 
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con el resultado de minimizar  la profundidad del debate.25 En el caso particular de las 
Comisiones su debate nunca fue refl ejado en toda su riqueza y complejidad.

La dirección sucrense, encabezada por el Comité Interinstitucional, integrado por la 
Alcaldía, el Comité Cívico, la centenaria universidad local - Jaime Barrón su rector, lo 
presidía- y otras instituciones, confi aba en que las valoraciones regionales pesarían sobre 
las políticas y La Paz, en el momento de la verdad, no alcanzaría dos tercios de votos para 
evitar que Sucre obtuviera sus demandas. Además contaba, y no casualmente, con  el apoyo 
de la mayoría de los Comités Cívicos y de las autoridades departamentales y alcaldes de 
varias ciudades de la Media Luna e incluso, de algunas, como Potosí, fuera de su radio de 
infl uencia, pero en manos de la oposición.

Para el 21 de junio, el trabajo de las Comisiones, fecha convenida para la presentación de sus 
informes no había concluido, salvo en un quinteto de ellas. El 14 de Julio las 21 comisiones 
fi nalmente entregaron sus documentos, que se expresaban en 726 artículos; la base de la 
nueva constitución. El Vicepresidente de la Asamblea, Roberto Aguilar, informó que del 
total de 726 artículos, un 35% lograron consenso. Mientras que el 65% restante ingreso por 
minoría y mayoría para ser debatido en la plenaria.26

. 
La Directiva llamó la atención a la Comisión Visión País, por negarse a realizar la nueva 
votación solicitada por la conducción de la Asamblea. Un  balance mostraba que coronaron 
su tarea aquellas donde predominó el consenso, que se expresó en un documento único. En 
otras, se pudo consensuar la mayor parte de los artículos pero se presentaron dos informes, 
por mayoría y minoría. En otras en cambio se produjeron fuertes debates, no exentas de 
confrontación verbal e incluso física.27

A  fi nes del mismo mes de Julio, justo en vísperas que concluya el primer año de la 
Asamblea, la confrontación que tomó ribetes regionales, se agudizó. Nuevamente La Paz 
y Sucre, aunque en otro contexto, ocuparon la escena política. La Paz, con el argumento de 
ser la triunfadora en la Revolución de 1899, realizó el 20 de julio un cabildo multitudinario, 
el más grande de su historia, bajo la consigna de “La sede no se mueve”. 

El 25 de julio en respuesta, en Sucre, se ejecutó otra muy concurrida junta bajo la consigna: 
“la sede sí se mueve” y “Bolivia unida, Sucre capital”. Los gobernadores y comités cívicos 
opositores al gobierno representante de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando apoyaron la 
propuesta de Sucre y la confrontación dio un nuevo giro, sin retorno.

25  Cfr. Archondo, Rafael. “Investigando a los investigadores de cobertura: Los medios y su cerco a la Constituyente.” Tinkazos, 
Marzo. 2008, vol.11, no.23-24, p.229-234. El autor analiza y resume varios estudios referidos al rol de los medios.

26  www.bolivia.com/noticias/autonoticias/DetalleNoticia35858.asp
27  Un balance puede verse en  Paz González, Eduardo. “Anulando al protagonismo en las comisiones de la Asamblea Con-

stituyente”, en AA. VV.  Racismo y Regionalismo, op. cit. pp.102-104.
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Las Comisiones: construyen la nueva Constitución Política 
del Estado escuchando al Soberano en Audiencias Públicas y 

Encuentros   Territoriales
 – 14 de febrero al 21 de julio de 2007-

{3}
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Las 21 Comisiones desarrollando sus Sesiones 
y  recibiendo Audiencias Públicas

{4}

Comisión 1. Visión de País

{5}

Comisión 2. Ciudadanía, Nacionalidad y Nacionalidades
{5}



27

Informes por Comisiones – Tomo III

{6}

Comisión 3. Deberes, Derechos y Garantías

{7}

Comisión 4. Organización y Estructura del nuevo Estado

{6}

{7}
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{8}

Comisión 5. Legislativo

{9}

Comisión 6. Judicial
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{10}

Comisión 7. Ejecutivo
{10}

{11}

Comisión 8. Otros Organos del Estado
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{12}

Comisión 9. Autonomías Departamentales, Provinciales, Municipales e Indígenas,
Descentralización y Organización Territorial

{13}

Comisión 10. Educación e Interculturalidad
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Las 21 Comisiones van al encuentro con el Pueblo
Encuentros Territoriales

-12 de marzo al 24 de marzo de 2007-

{14}

Cobija: 12 y 13 de marzo de 2007

{15}
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{16}

La Paz: 16 de marzo de 2007

{17}
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{18}

El Alto: 17 de marzo de 2007

{19}
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{20}

Chuquisaca: 20 y 21 de marzo de 2007

{20}

{21}
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{22}

Potosí: 23 y 24 de marzo de 2007

{23}

La Razón, 24 de marzo de 2007, Pág. A14
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El Soberano participó en la construcción
de la nueva Constitución Política del Estado

-en Audiencias Públicas y/o Encuentros Territoriales-

{24}

El Movimiento Afroboliviano en Sucre

{25}

La dirigencia de la  CIDOB en conferencia de prensa 
en el Auditorio del Colegio Junín
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{26}

La dirigencia del CONAMAQ en conferencia de prensa 
en el Auditorio del Colegio Junín

{27}
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{28}

La Federación de Mujeres “Bartolina Sisa”, participa del desfi le en la 
Cumbre Social realizada en apoyo a la Asamblea Constituyente

{28}

{29}
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{30}

La ciudadanía participando en Audiencia Pública en una Comisión
{30}

{31}

Compartiendo un Aptapi en los predios del Colegio Junín
luego de una Audiencia Pública

{31}
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{32}

{33}
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Cronología

En la gestión 2007, la Asamblea Constituyente centraliza sus actividades en la organización 
de las 21 Comisiones,  la defi nición del cronograma de trabajo, la recepción de propuestas 
de la sociedad civil y política en Audiencias Públicas y Encuentros Territoriales, la 
sistematización de las mismas y el proceso de deliberación al interior de cada una de las 
Comisiones sobre las propuestas de articulados para la redacción del texto de la nueva 
Constitución Política del Estado, para ser presentadas al Pleno para su defi nición.

Meses de encuentros entre las y los Constituyentes y la sociedad civil, entre las miradas 
ideológicas, políticas, jurídicas y sociales que van consolidando espacios de intentos de 
diálogo y consenso.

Es importante resaltar que, por primera vez en la historia de la República -182 años de 
fundación-, las y los representantes elegidos por mandato popular del Soberano se trasladan 
a los 9 departamentos –no solo a las capitales de departamento sino también a ciudades 
intermedias y municipios rurales, donde su presencia fue requerida- para escuchar y 
recoger las demandas y propuestas de la población boliviana en su conjunto.

Sucre, enero de 2007
Ø Se organizan las 21 comisiones.
Ø Reunión de las y los Constituyentes por Comisiones: 
Ø Conformación  de la Directiva de Comisión y de las Subcomisiones, con base en el 

Reglamento General de la Asamblea Constituyente.
Ø Defi nición de Ejes Temáticos y debate sobre los temas a tratar en cada uno de ellos 

y por Subcomisión.
Ø Se expide la Resolución de Directiva 005/200728, que instruye a las Directivas de 

las Comisiones que las propuestas de la sociedad civil entregadas en forma directa 
a sus despachos, deben ser remitidas en originales a la Directiva.

Ø Se expide la Resolución de Directiva 0011/200729, donde se determina que las 
actividades, Audiencias Públicas y Foros Territoriales, fuera del Departamento de 
Chuquisaca, se iniciarán cuando en Plenaria:

Ø Se apruebe el documento presentado por la Comisión Visión de País, sobre la 
sistematización de líneas estratégicas de trabajo. 

Ø Se apruebe el presupuesto y el Cronograma de las Comisiones revisados por la 
Directiva.

Sucre, 14 febrero de 200
Ø Se realiza el Acto de Inauguración e instalación de las 21 Comisiones; empiezan a 

realizar las Audiencias Públicas, para recibir propuestas desde la población.
Ø Se expide la Resolución de Directiva 0019/200730, que autoriza a la Comisión 

“Autonomías Departamentales, Provinciales, Municipales e Indígenas” a realizar el 
Encuentro Territorial  en la localidad de Machareti.

28  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituy-
ente: Arch. LP. COD 1.2  / CAJA 2 / LEGAJO 5 / FOJAS 2 / FOLIO 00010 -11 / GESTION 2006 -  2007.

29  Ibid. Folio 0029-0030
30 Ibid. Folio 0051 -0052
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Ø Por Resoluciones de Directiva 0020y 0021/200731, se autorizan a la Subcomisión 
“Justicia Comunitaria” y a la Comisión “Judicial” a la realización de los eventos 
que tienen programados para la recepción de propuestas específi cas a sus Ejes 
Temáticos.

Sucre, 2 de marzo de 2007
Ø Se expide la Resolución de Directiva 0025/200732, a la que se adjunta cronograma de 

actividades aprobado para las Comisiones.
Ø Por Resolución de Directiva 0026/200733, se autoriza a la Comisión “Coca” a la 

realización de sus actividades programadas. 

Sucre, 12 de marzo de 2007
Ø En cumplimiento del Reglamento General de la Asamblea Constituyente y de la 

Resolución de Plenaria 006/2007, de fecha 7 de marzo, que aprueba el cronograma 
de Encuentros Territoriales elaborado por la Directiva de la Asamblea Constituyente 
en coordinación con las Directivas de las Comisiones, se da inició al proceso de 
conocer y registrar las demandas de la sociedad civil para ser incorporadas en el 
nuevo texto Constitucional.

Cobija, 12 y 13 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en el Departamento de Pando
Ø Estuvieron presentes la Presidenta de la Asamblea Constituyente, Silvia Lazarte, el 

Prefecto del Departamento de Pando, Leopoldo Fernández, 156 constituyentes y la 
sociedad civil:

Ø A nivel de propuestas sobre Autonomía: recepción de 23 propuestas de las   
Organizaciones Sociales de Pando y 2 propuestas orales por parte de los Pueblos 
Indígenas -Mosetenes y Tacanas- sobre descentralización y autonomía provincial e 
indígena.     

Ø Cuestionamiento de las organizaciones sociales a la ausencia de las y los constituyentes 
de las Comisiones de Recursos Naturales, Renovables, Tierra Territorio y Medio 
Ambiente, porque no pudieron plantear  sus propuestas  sobre tierra y territorio. 

La Paz, 16 y 17  de marzo de 2007 
Encuentro Territorial en el Departamento de La Paz
Ø Se desarrolla en los Predios de la Facultad de Derecho y Ciencias Políticas de la 

Universidad Mayor de San Andrés, con la presencia de 255 Constituyentes de las 
21 Comisiones.

Ø Entre los asistentes se encontraban: representantes de la pequeña y mediana 
empresa, Microempresarios, representantes de organizaciones y movimientos de 
mujeres, más de 4000 jóvenes, etc.

Ø Las demandas estuvieron centradas en ejes de inclusión, igualdad y respeto de    
              Derechos.

El Alto, 16 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en la Ciudad de El Alto

31 Ibid. Folio 0053-0054
32 Ibid. Folio 0063-0064
33 Ibid. Folio 0065-0066



43

Informes por Comisiones – Tomo III

Ø La sociedad civil participa activamente, sus propuestas son presentadas por ciudadanas 
y ciudadanos,  a nivel personal o en representación de algún gremio, sector o junta.

Ø Las y los jóvenes alteños también participan activamente y presentan sus demandas, 
entre otras: 
- servicio militar obligatorio  con formación  técnica especializada,  
- respeto a la dignidad y los derechos humanos de los conscriptos; 
- educación totalmente gratuita, en todos sus niveles; mayoría de 
- edad a los 16 años.           

Ø Se  registran  enfrentamientos entre los asistentes por la demanda de la incorporación 
de la Wiphala, como símbolo nacional, y la modifi cación del Escudo Nacional.

Sucre, 19 de marzo de 2007
Ø El constituyente Jorge Lazarte presenta carta de renuncia al cargo de Cuarto 

Vicepresidente de la Directiva. 
Ø Se expide la Resolución de Directiva 0031/200734 que convoca a Sesión Plenaria para 

la elección de la Cuarta Vicepresidenta o Vicepresidente de la Directiva, cargo que 
según el Reglamento General de la Asamblea Constituyente debe ser ocupado por 
una o un constituyente de la misma fuerza política que el renunciante, en este caso 
Unidad Nacional. 

Sucre, 20 y 21 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en el Departamento de Chuquisaca
Ø En la ciudad de Sucre, desde enero hasta el mes de junio, en las 21 Comisiones se 

reciben en Audiencias Públicas a los sectores que la solicitan; también, recepcionan 
propuestas escritas de organizaciones, movimientos sociales y de ciudadanas y de 
ciudadanos interesados en hacer conocer su visión del Estado por construir.

Ø Específi camente en estas fechas, se realiza el Foro Territorial del Departamento de 
Chuquisaca, en la ciudad de Sucre. Las 21 Comisiones repcionaron las propuestas 
de organizaciones, movimientos y de la sociedad civil chuquisaqueña; entre ellas:

              la de Capitalía plena y el traslado de los poderes Legislativo y Ejecutivo a Sucre. 

Sucre, 21 de marzo de 2007 
Ø En acto público, las y los Constituyentes son condecorados con la “Orden  Gran 

Mariscal de Ayacucho en el Grado de Servicios Eminentes”. 
Ø Por Resolución Plenaria 007/2007, designa al Constituyente Angel Villacorta como 

Cuarto Vicepresidente de la Directiva de la Asamblea Constituyente.

Potosí, 23 y 24 de marzo de 2007
Encuentro Territorial en el Departamento de Potosí
Ø Con la participaron de los 255 Constituyentes y autoridades ofi ciales del 

Departamento, el evento se realiza con la presencia de delegaciones de campesinos 
de  las 16 provincias y de comunidades de Pueblos Ayllus Indígenas Originarios. 

34 Ibid. Folio 0075-0076
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Comisión 1
Visión de País

{34}

En la Sesión de votación de propuestas para articulados están presentes las y los 
Constituyentes Titulares y el Constituyente adscrito, Jorge Lazarte

La Comisión No. 1 Visión de País35, integrada por 16 Constituyentes representantes de 6 
fuerzas políticas, entre sus funciones, además de las descritas en el Art. 22 del Reglamento 
General de la Asamblea Constituyente, estaba la defi nición de las líneas estratégicas para el 
trabajo en las 21 Comisiones y Subcomisiones, Art. 26. 
En la Comisión Visión de País se constata, a través del seguimiento de las deliberaciones, las 
diferencias ideológicas existentes entre las y los Constituyentes tutores de la construcción 
de un Estado Plurinacional y las y los Constituyentes representantes de las fuerzas políticas 
tradicionales a favor más de ajustes al sistema reinante que apostar por el cambio.
Las posibilidades de diálogo son continuamente rotas con actos de violencia, generados 
al interior de la Comisión y por adeptos de las fuerzas tradicionales -específi camente de 
PODEMOS-; sumado al hecho de la inestabilidad generada por el Constituyente Lazarte con 
su demanda tardía de su reconocimiento como miembro titular.36

35 Reglamento General de la Asamblea Constituyente, Art. 24. Número y Denominación de Comisiones; pág. 15, Compendio 
Normativo de la Asamblea Constituyente, Sucre-Bolivia, 2007.

36 Equipo Editor
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Contenido:

ü Acta de constitución de la Directiva de la Comisión. Pág. 47.
ü Carta de entrega de Acta de conformación de Directorio. Pág. 48.
ü Las y los Constituyentes de la Directiva y de las Subcomisiones. Pág. 49.
ü Ejes Temáticos y Nómina de la Comisión. Pág. 51.
ü Carta dirigida a la Presidenta de la Asamblea Constituyente junio del 2007. Pág. 53
ü Informe por Mayoría. Pág. 57.
ü Informe por Minoría. Pág. 73.
ü Informe por segunda Minoría. Pág. 95.
ü Actas de Sesión de debate. Pág. 129.
ü Informe Final. Pág. 195.
ü Sistematización de Audiencias Públicas y de Encuentros Territoriales. Pág. 222.
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37

37 Nota Editor: en el Anexo Digital 3 se encuentran todas las Actas de Sesión de Comisión.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 1 / LEGAJO 3 / FOJAS 0001-0118 / FOLIO  00075 / GESTION 2006 -  2007.
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38

38 Nota Editor: en el Anexo Digital se encuentran todas las Actas de Sesión de Comisión.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 1 / LEGAJO 3 / FOJAS 0001-0118 / FOLIO  00074 / GESTION 2006 -  2007.
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{35}
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39

39 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1 / LEGAJO 1 / FOJA  0001/ FOLIO 004  / GESTION 2006 -  2007



invitadovpr
Rectangle



55

Informes por Comisiones – Tomo III

Informe por Mayoría

{35}

Propuesta redactada con base en el documento del Pacto de Unidad que propone la construcción 
de un Estado Plurinacional Comunitario y la autodeterminación de naciones originarias, pueblos 
indígenas y campesinas
Su exposición se realiza como Anexo 1- Informe de la Mayoría y bajo estos términos es ratifi cado 
desde  la Sesión de Comisión realizada el 6 de junio.40

40  Equipo Editor
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41

41 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0070 / FOLIO 0037 – 0049/ GESTION 2006 -  2007
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Informe por Minoría

{36}

Propuesta por las y los Constituyentes representantes de la fuerza política Concertación Nacional.
Se trata de una exposición de visión de país que tiene como base: Bolivia es una comunidad de naciones, 
organizada por todos y para bien de todos. Se trata de un Estado democrático que se sustenta en la 
descolonización y la libre determinación.
La presentación de su propuesta se realiza como Anexo 3- Informe de Minorías y en  la Sesión 
de Comisión realizada el 6 de junio obtiene 5 votos; situación que desencadena graves confl ictos 
vinculados a la demanda de Amparo Constitucional interpuesto por Jorge Lazarte, la aceptación de 
la misma y el cuestionamiento de su defi nición como primer Informe de Minorías.42

42  Equipo Editor
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43

43  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0070 / FOLIO 050 – 0069/ GESTION 2006 -  2007
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Informe por Segunda Minoría

{37} 

Propuesta por las y los Constituyentes representantes de las fuerzas políticas PODEMOS, MNR 
Camino al Cambio y Jorge Lazarte, como independiente.
Se trata de una exposición de visión de país que tiene como base el derecho romano; en términos 
generales, se propone una ampliación derechos humanos, bajo un régimen de República con niveles 
de autonomía departamental y municipal.
La presentación de su propuesta se realiza como Anexo 2- Informe de Minorías y en  la Sesión 
de Comisión realizada el 6 de junio obtiene 4 votos; situación que desencadena graves confl ictos 
vinculados a la demanda de Amparo Constitucional interpuesto por Jorge Lazarte, la aceptación de 
la misma y el cuestionamiento de su defi nición como segundo Informe de Minorías.44

44  Equipo Editor
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45

45 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1 / LEGAJO 2 / FOJAS 0101-0235 / FOLIO 0101 – 0132/ GESTION 2006 -  2007
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Actas de Sesiones de Deliberación

{38}

En la Comisión Visión de País se concentran todas las propuestas para defi nir el país por 
construir; las diferencias ideológicas se ponen de manifi esto en la exposición y debate de 
las propuestas que son defendidas por las y los Constituyentes, desde el mes de febrero.

A continuación se expone una selección de Actas de Comisión que refl ejan, pero no agotan, 
el nivel de debate entra las y los Constituyentes de la Comisión por la defi nición de las bases 
fundamentales para la construcción del nuevo Estado. En el Anexo Digital se encuentran in 
extenso toda la documentación sobre las Sesiones de Comisión46

46 Nota Editor: a continuación se encuentran exclusivamente las Actas de las Sesiones en que se llevaron a cabo las exposi-
ciones de propuestas y las deliberaciones sobre las mismas por parte de las y los Constituyentes Titulares de la Comisión. En 
el Anexo Digital 3 se encuentran todas las Actas de Comisión.

{38}
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47  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197 / FOLIO 00024 - 00033/ GESTION 2006 -  2007.
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48

48 Nota Editor: El documento está mal foliado, la guía de exposición es el número de página consignado  del 1 al 5 en el Acta.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197  / FOLIO 00034 – 00036 / GESTION 2006 -  2007.
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49

49 Nota Editor: En las Sesiones de Comisión realizadas durante el periodo  26 de abril -  3 de mayo, se continúa con el debate 
sobre “Formación Social y defi nición de la nueva Nación” y sus Actas se encuentran in extenso en Archivo Digital. 
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50

50  Nota Editor: El documento está mal foliado, la guía de exposición es el número de página consignado del 1 al 3 en el Acta.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197  / FOLIO 0075-0077 / GESTION 2006 -  2007.
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51  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 6 / FOJAS 0001-0262 / FOLIO 0071-0073 / GESTION 2006 -  2007.
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52

52  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197  / FOLIO 00083 – 00084 / GESTION 2006 -  2007.
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53 Nota Editor: El documento está mal foliado, la guía de exposición es el número de página consignado del 1 al 10 en el Acta.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0013 / FOLIO 00086 - 00095/ GESTION 2006 -  2007.
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54

54 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197 / FOLIO 00096 - 00098 / GESTION 2006 -  2007.
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55 Nota Editor: El documento presenta error de origen y existe el folio 104-A que es correlativo a la documentación, en el Acta.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 7 / FOJAS  0001-0007  / FOLIO 0099-0104 / GESTION 2006 -  2007.
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56 Nota Editor:  El documento forma parte del cuerpo del Informe Final.
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  57

57 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. SC. COD 1.2.3.1 / CAJA 2 / LEGAJO 7 / FOJAS 0001-0197/ FOLIO- 0226-0238 / GESTION 2006 -  2007.
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58  Nota Editor: Las Actas de Sesión del 13  al 9  de agosto de 2007 se encuentran en Anexo Digital.
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Informe Final

{39}

El Informe Final de la Comisión Visión de País es una síntesis del trabajo realizado por las  
y los Constituyentes titulares de la Comisión que incluye información desde la conformación 
de la Comisión, hasta el debate ideológico para defi nir los lineamientos estratégicos para las 
21 Comisiones, la interpelación al Estado colonial, republicano y neoliberal, entre otros, pero 
fundamentalmente los principios básicos sobre los cuales fundar el nuevo Estado.

De un total de 7 propuestas sobre Visión de País, el informe fi nal se defi ne sobre los documentos 
presentados por el MAS-Documento del Pacto de Unidad, CN Patria Insurgente – Alianza 
Social  y el de las fuerzas políticas PODEMOS, MNR-FRI y Jorge Lazarte.

En el proceso de defi nición de informes por mayoría y minoría, realizado en Sesión de 
Comisión el 6 de junio y ratifi cado el 12 de junio, se defi ne la propuesta del MAS-IPSP como 
informe de Mayoría, el de CN como de Minoría y el de PODEMOS, MNR-FRI y Jorge 
Lazarte como segunda Minoría (Equipo editor).
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59 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0026 / FOLIO 0001 – 0026/ GESTION 2006 -  2007
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Sistematización de Audiencias Públicas 
y Encuentros Territoriales

{40}

La Comisión Visión de País es la receptora del mayor número de propuestas que la 
sociedad civil y la sociedad política entrega a las y los Constituyentes en los Encuentros 
Territoriales, y sea en forma oral o por escrito.
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60 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1 / LEGAJO 6 / FOJAS 0270-0522  / FOLIO 0482 - 0488 / GESTION 2006 -  2007.
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61 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en Anexo Digital.
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62 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. LP. COD 1.2.3.1 / CAJA 3.1 / LEGAJO 6 / FOJAS 0270-0522  / FOLIO 0419  y 422/ GESTION 2006 -  2007.
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63 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital
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Comisión 2
Ciudadanía, Nacionalidad  y Nacionalidades

{41}

En la Comisión Ciudadanía, Nacionalidad y Nacionalidades67, están representadas 3 de las 16 
fuerzas políticas presentes en la Asamblea Constituyente: MAS-IPSP, MOP y PODEMOS. Las y 
los Constituyente Titulares integrantes logran consensos, en 13 artículos, a pesar de las diferencias 
ideológicas.68

67  Idem pto. 28
68  Equipo Editor

{41}



228

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

Contenido:

ü Acta de Elección de Directiva. Pág. 229.
ü Acta de Conformación de Subcomisiones. Pág. 230.
ü Las y los Constituyentes de la Directiva y por Subcomisiones. Pág. 231.
ü Ejes Temáticos, organigrama y nómina de la Comisión. Pág. 233.
ü Carta de presentación de Informe Final dirigida a la Presidenta de la Asamblea   

Constituyente. Pág. 235.
ü Informe por Unanimidad. Pág. 237.
ü Informe por Mayoría. Pág. 251.
ü Informe por Minoría. Pág. 259.
ü Actas de Sesiones de Deliberación. Pág. 279.
ü Informe fi nal de la Comisión. Pág. 321.
ü Sistematización de Audiencias Públicas y Encuentros Territoriales. Pág. 327.



229

Informes por Comisiones – Tomo III

69

69 FUENTE :Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea constituyente: 
Arch.SC. COD 1.2.3.2 / CAJA 14 / LEGAJO 48 / FOJAS 0001-0016 / FOLIO 0014 - 0015/ GESTION: 2006 - 2007



230

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano



231

Informes por Comisiones – Tomo III

70

{42}

70  FUENTE: REPAC Construyendo. N. 40, Agosto de 2007. Pg. 6.
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71 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea constituyente: 
Arch.SC. COD 1.2.3.2 / CAJA 14 / LEGAJO 48 / FOJAS  0001-0016 / FOLIO 0012 / GESTION 2006 – 2007.



234

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

72

72  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea constituyente: 
Arch.SC. COD 1.2.3.2 / CAJA 14 / LEGAJO 48 / FOJAS 0001 / FOLIO 0003/GESTION 2006 – 2007.
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73 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1  / LEGAJO 1 / FOJAS  0001/ FOLIO  0002 / GESTION: 2006 – 2007.
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Informe por Unanimidad

{43}

Las y los Constituyentes de la Comisión Ciudadanía, Nacionalidades y Nacionalidad aprueban 
por unanimidad algunos artículos en cada una de las temáticas de sus ejes de trabajo, los cuales se 
exponen a continuación74.

74  Equipo Editor
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75 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1  / LEGAJO 1 / FOJAS  0001- 0012 / FOLIO  0007-0018 / GESTION: 2006 – 2007.
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 Nota Editor:  La documentación que se expone a continuación forma parte del Informe Final que se encuentra in extenso en 
el Anexo Digital.
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Informe por Mayoría

 

{44}

El Informe de mayoría es presentado por 6 Constituyentes, representantes de las fuerzas políticas 
MAS-IPSP y MOP, quienes trabajaron en conjunto por existir afi nidad entre sus propuestas 
ideológicas.76

76 Equipo Editor
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77

77 Nota Editor: La documentación que ser expone a continuación forma parte del Informe Final que se expone in extenso en el 
Anexo Digital.

 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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Informe por Minoría

{45}

El Informe de Minoría es presentado por las y el Constituyente representantes de la Agrupación 
Ciudadana PODEMOS.78

78  Equipo Editor
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79 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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80 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1  /  LEGAJO 1  / FOJAS 13  / FOLIO 0145 - 0157 / GESTION  2006 - 2007.
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Actas de Sesiones de Deliberación

{5}

El debate sobre la propuesta de articulados se lleva a cabo desde el mes de mayo, en ellos cada una de las 
fuerzas políticas expone su propuesta de redacción, a nivel interno en cada una de las Subcomisiones 
y luego en Sesión Plenaria de Comisión.81 

81  Equipo Editor

{5}
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82

82 Nota Editor: Las Actas de Comisión se encuentran in extenso en el Anexo Digital, todas las acatas están foliadas sólo en an-
verso.
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Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1  / LEGAJO 1 / FOJAS  0001-0039 / FOLIO  00109  – 0120 / GESTION: 2006 – 2007.
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 Nota Edtor: Las Actas de Comisión se encuentran in extenso en el Anexo Digital, todas las acatas están foliadas sólo en an-
verso.

 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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Informe Final

{47}

El Informe Final de Comisión presentado a la Presidenta de la Asamblea Constituyente es un 
documento de más de 70 páginas donde se expone la información relevante desde la constitución de 
la Comisión hasta su propuesta de articulados; igualmente, la síntesis del trabajo administrativo.83

83  Equipo Editor

{47}
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84 Nota Editor: El documento in extenso  se encuentra en el Anexo Digital.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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Sistematización Audiencias Públicas
 y Encuentros Territoriales

{6}

Las y los Integrantes titulares de la Comisión presentan la sistematización de las propuestas recibidas 
en Audiencias Públicas y Foros Territoriales, según Eje Temático, soporte de recepción e incluso un 
inventario de propuestas que deberían ser consideradas en otras Comisiones por estar fuera de la 
temática de Comisión.85

85  Equipo Editor
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86

86 Nota Editor: El documento in extenso  se encuentra en el Anexo Digital.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1  / LEGAJO 1 / FOJAS 0001/ FOLIO  0049 / GESTION: 2006 – 2007.
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87

87 Nota Editor:  El documento in extenso  se encuentra en el Anexo Digital.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch. 1VLP. COD: 1.2.3.2 / CAJA 14.1  / LEGAJO 1 / FOJAS  0001/ FOLIO  0057 / GESTION: 2006 – 2007.
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Comisión 3
Deberes, Derechos  y  Garantías

{49}

Las diferencias ideológicas son una constante en la Asamblea Constituyente, estas se manifi estan 
en alianzas o distanciamientos entre las fuerzas políticas presentes en la Asamblea Constituyente; 
la Comisión Derechos, Deberes y Garantías89, integrada por 9 Constituyentes Titulares, no es la 
excepción.90

89  Idem pto. 28
90  Equipo Editor

{49}
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ü Acta de elección de Directiva. Pág. 333.
ü Las y los Constituyentes de la Directiva y por Subcomisiones. Pág. 335.
ü Ejes Temáticos y nómina de la Comisión. Pág. 337.
ü Carta de presentación del Informe Final a la Presidenta de la Asamblea Constituyente. 

Pág. 339.
ü Informe por Mayoría. Pág. 341.
ü Informe por Minoría. Pág. 375.
ü Actas de Sesiones de deliberación. Pág. 409.
ü Informe Final. Pág. 445. 
ü Sistematización Audiencias Públicas y Encuentros Territoriales. Pág. 465.
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91  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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92

92  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. SC. COD 1.2.3.3. / CAJA 19  /  LEGAJO 65 / FOJAS 2/  FOLIOS 0003 -  0004/ GESTION: 2006 – 2007. 
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93 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3. / CAJA 19.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 1/ FOLIO 0002/ GESTION 2006 – 2007.
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Informe por Mayoría

1

{12}

En la  Comisión Deberes, Derechos  y  Garantías el Informe por Mayoría es presentado por 6 
Constituyentes Titulares que representan las fuerzas políticas del MAS-IPSP y del MOP; en su 
exposición primero exponen  la propuesta de articulados, para continuar con la fundamentación de 
los mismos.

1
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94

94 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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95

95 Nota Editor: Corresponde al Captulo IV, error de fuente
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Informe por Minoría

{52}

En la  Comisión Deberes, Derechos  y  Garantías el Informe por Minoría es presentado por 3 
Constituyentes Titulares que representan a la Agrupación Ciudadana de PODEMOS; a continuación 
se presenta en extenso la documentación correspondiente a este informe.
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96 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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97  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3. / CAJA 19.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 3/ FOLIO 0146 - 0148 / GESTION 2006 – 2007.



407

Informes por Comisiones – Tomo III



408

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano



409

Informes por Comisiones – Tomo III

Actas de Sesiones de Deliberación 

{53}

 

Las Sesiones de presentación de propuestas y debate sobre las mismas  se desarrollan desde el mes 
de mayo; las diferencias ideológicas imposibilitan llegar a consensos sobre todo a nivel de derechos y 
garantías. 

{53}
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98

98 Nota Editor: Las Actas de Sesión de Comisión se encuentran in extenso en el Anexo Digital.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch.  Sc / COD 1.2.3.3. / CAJA 19 / LEGAJO 66 / FOJAS  33/ FOLIO 0329 - 0361 / GESTION 2006 – 2007.
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99

99 Nota Editor: La Presente Acta forma parte del Informe Final.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch.  Sc / COD 1.2.3.3. / CAJA 19.1 / LEGAJO 1 / FOJAS  1 / FOLIO 0036 / GESTION 2006 – 2007.
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Informe Final

{54}

El Informe Final de Comisión presentado a la Presidenta de la Asamblea Constituyente el día 13 de 
julio, es un documento descriptivo del trabajo realizado por las y los Constituyentes titulares desde 
el día de la conformación de la Comisión Derechos, Deberes y Garantías hasta la presentación del  
mismo.100

100  Equipo Editor

{54}
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101 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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102 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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Sistematización de Audiencias Públicas y 
Encuentros Territoriales

{55}

En los Encuentros Territoriales  y en las Audiencias Públicas realizadas en Sucre, sede de la 
Asamblea Constituyente, se recibieron más de mil propuestas de las que se pueden destacar 167, que 
fueron presentadas por instituciones, grupos sociales, organizaciones y ciudadanos en la visita de los 
miembros de la comisión a los nueve departamentos. 
De las propuestas más novedosas entregadas en estos encuentros territoriales, nos sorprendimos 
gratamente con algunas debido a la vehemencia y claridad que fueron expuestas; entre ellas a 
continuación se observa en el siguiente documento que publicó la Comisión Derechos, Deberes y 
garantías.103 

103  Equipo Editor
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104

104 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital. 
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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468

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

105

105 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital. 
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch.1VPLP / COD 1.2.3.3. / CAJA 19.1 / LEGAJO 1 / FOJAS  1 / FOLIO 00140 / GESTION 2006 - 2007.
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Comisión 4
Organización y Estructura del Nuevo Estado

{56}

La Comisión Organización y Estructura del Nuevo Estado108 está integrada por 15 Constituyentes 
Titulares, 9 conformaron el bloque de Mayoría  –representantes de las fuerzas políticas MAS y MBL-
, 6 el bloque de Minoría –representantes de las fuerzas políticas de PODEMOS, MNR-FRI, MNR 
y UN;  durante este proceso el Constituyente Alvaro Azurduy Wáyar se declara independiente. La 
exposición y votación de articulados para el Informe Final lo hacen en forma conjunta.109 

108  Idem pto. 28
109  Equipo Editor
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ü Acta de Sesiones de Deliberación. Pág. 535
ü Informe Final. Pág. 557. 
ü Sistematización de Audiencias Públicas y Encuentros Territoriales. Pág. 577.
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110 Nota Editor: Solo están foliadas las fojas impares.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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111 Nota Editor: Solo están foliadas las fojas impares.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
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112  Nota editor: Las Actas de la Comisión  4. Del folio  006 hasta el 0052 se encuentran in extenso en Anexo digital.
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113

113  FUENTE: REPAC Construyendo. N. 40, Agosto de 2007. Pg. 8 -  9.
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114 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch.SC./ COD 1.2.3.4 / CAJA 29 / LEGAJO 98 / FOJAS 2 / FOLIOS 0002 – 0001  / GESTION 2006 – 2007. 
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115 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch.1VPLP./ COD 1.2.3.4  / CAJA 29.1 / LEGAJO 1 / FOJAS  2 / FOLIOS 001 002  / GESTION 2006 – 2007.
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Un solo Informe Final Aprobado por Mayoría y por Minoría

{59}

Las diferencias ideológicas no son un impedimento para defi nir la presentación de su 
informe fi nal en forma conjunta. La exposición se realiza artículo por artículo, seguido de los 
resultados del proceso de votación, donde se defi ne los artículos aprobados por unanimidad, 
por mayoría y, aquellos que se presentan en disenso.116  

116  Equipo editor
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117 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch.1VPLP./ COD 1.2.3.4  / CAJA 29.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 47 / FOLIOS 0197 - 0243  / GESTION 2006 – 2007. 
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118  Nota editor: La continuación al Informe Final de la Comisión se encuentra in extenso en anexo digital; folio: 0244 al 0296.
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Acta de Sesiones de Deliberación

{60}

El Acta que se expone a continuación forma parte del Informe Final y se constituye en el 
testimonio del trabajo realizado por las y los Constituyentes titulares de la Comisión, 
quienes, a pesar de sus diferencias ideológicas, lograron defi nir artículos por consenso.119

119  Equipo Editor
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120

120 Nota Editor: Las Actas de Sesión de Comisión desde su conformación se encuentran in extenso en el Anexo Digital.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch.1VPLP./ COD 1.2.3.4  / CAJA 29.1 / LEGAJO 1. / FOJAS  19 / FOLIOS 00178 - 00196 / GESTION 2006 – 2007.
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Informe Final

{61}

El Informe Final de la Comisión es un documento de más de 300 páginas donde se reúne el material 
más relevante para conocer el proceso de sistematización de propuestas recibidas, la fundamentación 
de las posiciones ideológicas y el debate sobre las mismas, entre otras; el documento en toda su 
extensión se encuentra en el Anexo Digital, aunque algunos de sus capítulos como los artículos 
aprobados por unanimidad, por consenso o en disenso ya se han expuesto a lo largo de esta exposición. 
121

121  Equipo Editor
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122

122 El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch.1VPLP./ COD 1.2.3.4  / CAJA 29.1 / LEGAJO 1. 1/ FOJAS  17 / FOLIOS 0006 - 00022  / GESTION 2006 – 2007
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Sistematización de Audiencias Públicas 
y Encuentros Territoriales

{62}

El arduo trabajo de sistematizar casi 500 propuestas recepcionadas tanto en Audiencias 
Públicas como Encuentros Territoriales refl eja el interés de las y los constituyentes de la 
Comisión por conocer y debatir con base en la proyecciones que la sociedad civil y la sociedad 
política tenían para la defi nición de la organización y estructura del nuevo Estado.123

123  Equipo Editor
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124

124 Nota editor: La sistematización de los Encuentros Territoriales se adjunta in extenso en anexo digital 
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 

Arch.1VPLP./ COD 1.2.3.4  / CAJA 31/ LEGAJO 110 / FOJAS 28 / FOLIOS  001 - 0028 / GESTION 2006 – 2007.
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Comisión 5
Legislativo

{63}

Las y los Constituyentes Titulares de la Comisión Legislativo126  como  representantes de las 
dos fuerzas políticas parte -MAS y PODEMOS- presentan sus informes por separado dada 
la incompatibilidad ideológica entre estas visiones de Estado.127

126 Idem pto. 28
127 Equipo Editor

{63}
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ü Acta de la Primera Sesión. Pág. 609.
ü Las y los Constituyentes de la Directiva y por Subcomisiones. Pág. 611.
ü Ejes Temáticos y nómina de la Comisión. Pág. 613. 
ü Carta de presentación del Informe Final dirigida a la Presidenta de la Asamblea 
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128 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. LP. COD 1.2.3.5 / CAJA 35 / LEGAJO 126 / FOJAS 0001-0158/ FOLIO 0001 / GESTION 2006 -  2007.

 Nota editor: Las Actas de Sesiones de la Comisión, se encuentran in extenso en anexo digital; folio 0001 – 0158.
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129

129 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. LP. COD 1.2.3.5 / CAJA 35 / LEGAJO 125 / FOJAS 0001-0004 / FOLIO 0003 - 0004 / GESTION 2006 -  2007.



614

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano



615

Informes por Comisiones – Tomo III

130

130 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0002 / FOLIO 0005 -0006 / GESTION 2006 -  2007.
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131 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0002 / FOLIO 0003 -0004 / GESTION 2006 -  2007.
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Informe por Mayoría

{65}

En La  Comisión Legislativo, integrada por 7 Constituyentes Titulares,  la fuerza política MAS-
IPSP es la que tiene mayor representación con 4 Constituyentes Titulares; a continuación se expone 
la documentación de su propuesta de articulados y su fundamentación132. 

132  Equipo editor  
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133

133  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0024  / FOLIO 0021 - 0044 / GESTION 2006 -  2007.
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134 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0014  / FOLIO 0046 - 0060 / GESTION 2006 -  2007.
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Informe por Minoría

{65}

En La  Comisión Legislativo, integrada por 7 Constituyentes Titulares,  la Agrupación Ciudadana 
Poder Democrático Social –PODEMOS- tiene la representación de 2 Constituyentes titulares - 
el Constituyente Lindo Fernández se declaró independiente durante el proceso constituyente-; a 
continuación se expone la documentación de su propuesta de articulados y su fundamentación. 135

135 Equipo Editor 
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136

136  FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001-0023  / FOLIO 0061 – 0083  / GESTION 2006 -  2007.
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Actas de Sesiones de Deliberación 

A continuación se exponen solo las Actas que se encuentran en el Informe Final y que refl ejan el 
proceso desde el 21 de junio hasta el 30 de julio, fecha de presentación del Informe complementario 
al Informe Final; sin embargo, en el Anexo Digital se encuentran todas las Actas de Comisión desde 
su conformación.137

137  Equipo Editor
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138

138 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VP/LP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0005 / FOLIO 0007 - 0011 / GESTION 2006 -  2007.
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139

139 Nota Editor: El nuimero de foliado es correcto, pero de acuerdo a fecha corespondiente coresponde a acá.
 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: Arch. 

1VLP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 4 / FOLIO 0089 - 0092 / GESTION 2006 -  2007.
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140 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VLP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 6 / FOLIO 0014 - 0019 / GESTION 2006 -  2007.
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Informe Final

{68}

A continuación se expone la documentación del Informe Final: “Artículos coincidentes tratados por 
la Comisión el 5 de julio,  los demás documentos ya fueron expuestos en las secciones correspondientes 
a Informe de Mayoría, Informe de Minoría, Actas de deliberación, entre otros.141

141  Equipo Editor
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142

142 FUENTE: Biblioteca y Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Fondo Documental Asamblea Constituyente: 
Arch. 1VP/LP. COD 1.2.3.5 / CAJA 37.1 / LEGAJO 1 / FOJAS 0001 / FOLIO 0012  / GESTION 2006 -  2007.
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Sistematización de Audiencias Públicas 
y Encuentros Territoriales

{69}

La Comisión Legislativo presenta una sistematización separada de las propuestas recibidas en 
Audiencias Públicas de las recepcionadas en los Encuentros Territoriales.143

143  Equipo Editor
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Comisión 6
Judicial

{70}

La Comisión Judicial149, integrada por 11 Constituyentes Titulares, inicia el proceso de votación 
de articulados el 12 de julio.  El debate se centra en torno al papel y la jerarquía de la Justicia 
Comunitaria en relación a la Justicia Ordinaria sin posibilidades de consenso; por el contrario, en la 
temática concerniente a Tribunal Constitucional, Consejo de la Judicatura y Tribunal Agrario las y 
los Constituyentes si llegaron a consensos .150

149  Idem pto. 28
150  Equipo Editor
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152  Nota editor: Las Actas de Sesiones de Trabajo de la Comisión, se encuentran in extenso en anexo digital; folio 0010-0148.
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Informe por Unanimidad, 
Consenso o en Disenso

{73}

El  Informe Final de Comisión se defi ne en la Sesión del 12 de julio, a pesar de estar redactado en un 
solo cuerpo, permite esclarecer las diferencias ideológicas que distanciaban a las y los constituyentes 
titulares de la Comisión.155  

155  Equipo editor 
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Acta de Sesiones de Deliberaciones

{74}

Desde las primeras Sesiones de Comisión  las y los constituyentes titulares, articulados 
en 3 Subcomisiones, expresan sus diferencias ideológicas, las cuales imposibilitan llegar a 
consensos en la propuesta de articulados sobre Justicia Ordinaria y Justicia Comunitaria.
A continuación se presentan solo las Actas de Sesión de Comisión que en su orden del día 
está contemplado el debate de articulados; sin embargo, es importante resaltar que desde 
mayo en la presentación de informes de Subcomisiones se expresa y sustenta la diferencia 
ideológica entre las y los Constituyentes titulares de Comisión157

157  Equipo Editor
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159 Nota Editor: Las Actas de Sesión de Comisión de fecha 22, 25 y 26 de junio se encuentran in extenso en el Anexo Digital.
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Informe Final

{75}

El Informe Final de la Comisión Judicial es una síntesis del trabajo realizado 
por las y los Constituyentes titulares que incluye: contextualización histórica, la 
conformación de la Comisión, la organización de sus Subcomisiones, la recepción 
de propuestas en Audiencias y Encuentros Territoriales y aprobación de informe 
fi nal, entre otros.164

164  Equipo Editor
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Sistematización de Audiencias Públicas y 
 de Encuentros Territoriales

{76}

Se recepcionaron 410 propuestas en Audiencias Públicas y Encuentros Territoriales, más 
del 50% en forma oral.166
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168 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital.



863

Informes por Comisiones – Tomo III

Comisión 7
Ejecutivo

169

{77}

Las y los Constituyentes Titulares de la Comisión Ejecutivo trabajan con base en  2 ejes temáticos y 
el debate se centra esencialmente en la revocatoria y la reelección de autoridades; sin posibilidad de 
consensos presentan a la Directiva como Informe Final, un Informe por Mayoría y uno por Minoría.

Es importante hacer notar que la votación que se encuentra en el Informe de Mayoría corresponde a 
la realizada por los miembros de la Comisión representantes de la fuerza mayoritaria, MAS. 170

169  FUENTE: foto superior REPAC Construyendo. N. 40, Agosto de 2007. Pg. 13
170  Equipo Editor
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Informe por Unanimidad

{79}

Las y los Constituyentes titulares de la Comisión Ejecutivo, no obstante de sus diferencias ideológicas, 
proponen por unanimidad 19 artículos relacionados con las funciones por cumplir tanto por el 
Presidente como por los Ministros de Estado.175

Arch. SC  / COD 1.2.3.7 / CAJA 46 / LEGAJO 160-C / FOJAS  1 / FOLIO 524/ GESTION 2006 – 2007
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Informe por Mayoría

{80}

La fuerza Mayoritaria MAS-IPSP representada por 4 Constituyentes defi nen la aprobación artículos 
por mayoría, a continuación se expone la propuesta de articulados, los resultados del proceso de 
votación y la fundamentación de los mismos.177
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Informe por Minoría

{81}

A continuación se expone la propuesta y fundamentación de los 2 Constituyentes titulares 
de la Comisión que representan a la Agrupación Ciudadana de PODEMOS.180

180  Equipo Editor
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Actas de Sesiones de Deliberación  

{82}

Las sesiones de deliberación para redacción  de artículos normativos se inician  a partir el mes de 
mayo de 2007, con  la exposición y debate de los informes de las Subcomisiones.

A continuación se exponen las Actas correspondientes  al proceso de votación de artículos182. 

182  Nota editor 
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Todas la actas inextensas  van  en anexo digital.
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Sistematización de Audiencias Públicas y
Encuentros Territoriales

{83}

Las propuestas recepcionadas en Audiencias Públicas y los Encuentros Territoriales se 
constituyen en un insumo importante para la construcción de propuestas de articulados por 
parte de las y los Constituyentes titulares de la Comisión. 

La documentación en extenso se encuentra en el Anexo Digital184

184  Equipo Editor
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185

185  Nota editor: El documento in extenso se encuentra en el Anexo Digital
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Comisión 8
Otros Organos del Estado

{84}

La Comisión Otros Organos del Estado integrada por 8  Constituyentes Titulares representantes 
de 3 fuerzas políticas: MAS-IPSP, PODEMOS y MBL. A pesar de las diferencias ideológicas se 
establecen consensos que posibilitan la aprobación de algunos artículos por unanimidad.191

191  Equipo Editor
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Conteni  do

ü Acta de constitución de la Directiva de la Comisión. Pág. 967.
ü Las y los Constituyentes  de la Directiva y por Subcomisiones. Pág. 969. 
ü Ejes Temáticos y Nómina de la Comisión. Pág. 971.
ü Carta de presentación de Informe Final dirigida a la Presidenta de la Asamblea 

Constituyente. Pág. 973.
ü Informe por Unanimidad, Por Mayoría Absoluta y Artículos en Disenso. Pág. 975.
ü Actas de Sesiónes de Deliberación. Pág. 1029.
ü Informe Final. Pág. 1035.
ü Sistematización de Audiencias Públicas y Encuentros Territoriales. Pág. 1079.
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Informe por Unanimidad, 
por Mayoría Absoluta y Artículos en Disenso

{86}

Los miembros de las Subcomisiones Organos y Defensa del Estado y Organos de Defensa de la 
Sociedad presentan su proyecto de artículos para el nuevo texto constitucional logrando consensos 
por unanimidad, mayoría absoluta y, en algunos casos, se registra empate en la votación; sin embargo, 
en las propuestas presentadas por la Subcomisión Sistemas Electorales, representaciones Políticas y 
Otros Organos de Control Social no se llega a defi nir ningún informe como de Mayoría. 197

197  Nota editor
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Actas de Sesiones de Deliberación

87} 

El mes de junio de 2007, las y los Constituyentes inician el proceso de debate de artículos para 
su aprobación, con el siguiente orden temático: Banco Central de Bolivia BCB, Contraloría 
General de la Republica  CGR, Función Pública, Sistema de Regulación SR, Procuraduría 
General de la Estado, Ministerio Publico, Defensora Defensor del Pueblo, Régimen electoral, 
Control Social Régimen Electoral, Revocatorio de Mandato.

A continuación se expone el Acta de Sesión del 6 de junio y en el Anexo Digital se presentan 
todas las Actas de Sesión de Comisión en extenso. 200

200  Nota editor
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Informe Final

{89}

Las y los Constituyentes titulares de la Comisión elevan un Informe Final que refl eja el 
interés por llegar a consensos. Se trata de una exposición y fundamentación de cada uno de 
los artículos aprobados.202
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203

203 Nota Editor: La foja 0073 va en anexo digital 
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Sistematización de Audiencias Públicas y
Encuentros Territoriales

{89} 

Las y los Constituyentes titulares de la Comisión “Otros Organos del Estado” son los 
receptores de más de 260 propuestas realizadas por la sociedad civil y la sociedad política, en 
forma oral o escrita; éstas son analizadas para su sistematización según los Ejes Temáticos 
de Comisión. 

El documento de sistematización de propuestas se encuentra en extenso en el Archivo 
digital.204
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Comisión 9
Autonomías Departamentales, 

Provinciales, Municipales e Indígenas,
Descentralización y Organización Territorial

{31}

Veinticinco Constituyentes integran esta Comisión, siendo la más numerosa a nivel de miembros 
titulares y una donde la minoría logra introducir a debate el tema de la Capitalidad Plena. Se trata 
de exposiciones de 2 visiones contrapuestas sobre la descentralización,  los niveles de autonomía y su 
cualifi cación.210
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Informe por Mayoría

{93}

El informe por Mayoría es presentado por 15 Constituyentes representantes de las fuerzas 
políticas MAS-IPSP, MBL, MOP y AYRA , en él se refl eja la afi nidad ideológica entre las 
mismas.213
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Informe  por Minoría

{92}

El Informe de Minoría es presentado por las y los 10 constituyentes cuya afi nidad política 
presentan y  posibilita su exposición en un solo documento.215

215  Equipo Editor
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Actas de Sesiones de Deliberación 

 
{95}

Imágenes en los momentos de la votación y aprobación de articulados de la Comisión 9 con 
una nutrida presencia de organizaciones sociales, pueblos indígenas originarios campesinos, 
representantes de los comités cívicos departamentales y Constituyentes de las minorías en la 
Asamblea Constituyente.217 

Al margen del tema de la Capitalía plena, la autonomía indígena es el tema central de 
discusión y se refl eja en las Actas de sesiones de Comisión que se encuentran en extenso en 
el Archivo Digital.

A continuación se presentan las Actas de las Sesiones correspondientes al 11 de junio y al 13 
de julio, la cual forma parte del Informe Final. 

217  Nota editor 
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Informe Final

{96}

La comisión   de mayor representatividad politica que otras cuenta con  25 componentes: el MAS 
tiene 12 constituyentes, PODEMOS 4, MNR 2, MBL 1, MBL 1, MIR-NM 1, MOP 1, AYRA 1, 
AAI 1, APB 1, MNR–FRI Cambio al Cambio 1. No  conformaron  subcomsisones219 

219  Equipo Editor 
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221 Equipo Editor: el Informe Final es el documento base para la presentación de exposición de esta Comisión como se puede 
corroborar con el Indice del documento y la estructuración de la documentación.
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Sistematizacion de Audiencias Públicas y
Encuentros Territoriales

{97}

La Comisión Autonomías Departamentales, Provinciales, Municipales e Indígenas, 
Descentralización y Organización Territorial es una de las más requeridas por la sociedad 
civil y política, efecto de las diferentes concepciones y propuestas que existían sobre su 
temática de trabajo. 

En la sistematización de propuestas se contemplan diferentes variables que enriquecen la 
lectura de las demandas y el documento se encuentra en extenso en el Anexo Digital.222  

222  Nota editor 
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223 Nota editor: el documento se encuentra in extenso en anexo diogital 
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224 Nota editor: la numeración del foliado es borrosa, y es documentación correlativa
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Comisión 10
Educación e Interculturalidad

{98}

La Comisión de Educación e Interculturalidad integrada por 17 constituyentes representantes de 
las fuerzas políticas: MAS-IPSP, APB, PODEMOS, AS, MCSFA, CN, UN Y MBL, organizan 
el trabajo en  3 Subcomisiones para abordar los ejes temáticos afi nes por Subcomisión. 227

227  Equipo Editor
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Informe por Mayoría

{101}

El informe de Mayoría es suscrito por 9 Constituyentes representantes de las fuerzas políticas 
Movimiento al Socialismo MAS-IPSP y del Movimiento Bolivia Libre MBL.233

233  Equipo Editor
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Informe por Minorías

    

{102}

Las y los Constituyentes representantes de las fuerzas políticas Poder Democrático Social PODEMOS, 
Autonomía para Bolivia APB y Unidad Nacional UN, presentan el Informe por Minoría.235

235 Nota Editor: La Constituyente Carmen Lino Villarroel, en nombre de las Constituyentes de APB, UN, y de las y el Constituyente 
de PODEMOS, expone la propuesta de articulados que, por votación, se defi ne como Informe por Minoría.
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Actas de Sesiones de Deliberación 

{103}

Las y los Constituyentes titulares de la Comisión Educación e Interculturalidad dan 
inicio al proceso de debate para la aprobación de artículos en el mes de mayo, primero en  
Subcomisiones y luego proceden para la discusión en pleno de la Comisión.

A continuación se presentan actas representativas de las Sesiones celebradas en el mes de 
mayo, junio y la del 12 de julio donde se decide presentar como Informe Final el documento 
de Mayoría y de Minoría.

En el Anexo Digital se encuentran en extenso las Actas de Sesión de Comisión desde su 
conformación hasta la presentación del Informe Final 236

236  Nota editor 
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in extenso en anexo digital. 
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Informe Final

{104}

La visión teleológica de la educación es la fuente de imposibilidad de llegar consensos; el Informe fi nal 
se presenta por bancadas políticas para defi nir los Informes que por Mayoría y Minoría se entregarán 
a la Directiva de  la Asamblea Constituyente.240

240  Equipo Editor
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Sistematización de Audiencias Públicas y
Encuentros Territoriales

{105}

El trabajo de sistematización de todas las propuestas recibidas, en Audiencias Públicas y Encuentros 
Territoriales, es producto del análisis de cada una de ellas, su clasifi cación por ejes temáticos y dentro 
de ellos se defi nieron diferentes categorías con su codifi cación.

Las Actas de Audiencias Públicas y de Encuentros Territoriales como la sistematización de propuestas 
por Departamento se encuentran en extenso en el Anexo Digital.  242

242  Nota equipo editor.



invitadovpr
Rectangle



1289

Informes por Comisiones – Tomo III

243

243 Nota Editor: El documento in extenso se encuentra en Anexo Digital.
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ANEXOS:

(105)

Momentos en que la Comisión Visión de País analiza los acontecimientos suscitados el  6 
de Junio de 2007, a la cabeza de la fuerza minorita que genera confl ictos de orden ideológico, 
sobre el proceso constituyente249

249  Equipo Editor
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Glosario

A.
ACTA 

Documento donde se encuentra la transcripción – acto de escribir- de los temas 
tratados en una reunión determinada, como constancia de las resoluciones 
asumidas o debatidas en torno a un tema; por lo general, terminada la sesión 
los presentes y/o la autoridad competente, y como prueba de validez,  
estampan su fi rma. Por ser una certifi cación de un hecho público o privado 
de toma de decisiones, como requisito debe estar escrito: lugar,  fecha,  hora 
y el motivo de la reunión.

ACTA DE SESION DE COMISION
Documento escrito donde están registrados los debates,  fundamentaciones 
y determinaciones de las y los Constituyentes  sobre un tema, expuestos por 
las y los Constituyentes titulares de una Comisión. 

AGRUPACION CIUDADANA
Personas que no pertenecen a un partido político, pero están interesadas en 
participar en la actividad política con un proyecto o propuesta específi ca 
para ser interlocutores desde los Organos del Estado con la sociedad civil.

Deben tener nombre, sigla, reglamentos y ser reconocidos legalmente por la 
Corte Nacional Electoral, previo cumplimiento de requisitos.

Desde el 2004, en Bolivia está reconocida por Ley la participación en la 
actividad política de las Agrupaciones Ciudadanas en los procesos electorales 
para tener representantes en la conformación de los poderes públicos; en el 
proceso electoral para elegir a las y los Constituyentes que formaron parte de 
la Asamblea Constituyente participaron Agrupaciones ciudadanas.

ALIANZA POLITICA
Es la unión temporal de dos o más partidos políticos o de partidos políticos 
con Agrupaciones Ciudadanas o con Pueblos Indígenas Originarios para 
presentar, como frente común, la defensa de determinados ideales en un 
proceso electoral o en una asamblea donde se debaten temas  o principios de 
su interés, donde su  aprobación o anulación depende de la fuerza numérica 
con que se presenten.

AMPARO CONSTITUCIONAL
Derecho reconocido por los sistemas constitucionales para la  protección de 
los derechos y libertades reconocidos en la Constitución.

El Art. 128 de la Constitución Política del Estado la defi ne como una acción que tiene 
lugar contra actos u omisiones ilegales o indebidas de los servidores públicos, o de 
persona individual o colectiva, que restrinjan, supriman o amenacen restringir o 
suprimir los derechos reconocidos por la Constitución y la ley.



1294

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

 APROBACION POR MAYORIA ABSOLUTA
Votación a favor de una propuesta por el 50% más uno del total de los votos 
emitidos por los presentes en una sesión.

En el  Reglamento General de la Asamblea Constituyente se establece  la 
aprobación por mayoría absoluta para los Informes Finales de Comisión, 
para la aprobación “en Grande” del nuevo texto constitucional y demás 
determinaciones que emanen de la Plenaria de la Asamblea Constituyente.

APROBACION POR DOS TERCIOS
 Votación a favor de una propuesta por dos tercios del total de los votos 
emitidos por los presentes en una sesión.

En el Reglamento General de la Asamblea Constituyente se establece como 
requisito de aprobación por dos tercios de votos en los siguientes casos:

- Para la aprobación “en detalle” de la nueva Constitución Política del 
Estado.

- Para los artículos que no alcancen la aprobación por dos tercios, las 
propuestas de mayoría y minorías serán remitidas al  Comité de 
Concertación con el fi n de llegar a consensos y presentar a Plenaria un 
informe para ser sometido a votación y aprobación por dos tercios.

AUDIENCIA PUBLICA: 
Reunión entre  las y los Constituyentes con representantes de la sociedad 
civil –ciudadanas, ciudadanos, representantes de instituciones y/o de 
organizaciones sociales, etc.-  para escuchar y recepcionar propuestas 
verbales u escritas sobre un tema específi co.

B.
BANCADA POLITICA: 

Asambleístas que pertenecen a un mismo partido político, jurídicamente 
reconocido.

BRIGADA DEPARTAMENTAL:
Asambleístas electas y electos en un mismo departamento.

C.
COMISION:  
 Conjunto de personas que por elección o decisión propia asumen la 

responsabilidad de ejercer determinadas funciones para el cumplimiento de 
objetivos específi cos.

Dentro de la estructura orgánica de la Asamblea Constituyente se encuentran 
las Comisiones y Subcomisiones, defi nidas como instancias orgánicas donde 
permanentemente se lleva a cabo el debate, análisis, investigación temática, 
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asesoramiento, coordinación, consulta y sistematización en un área específi ca 
de la Asamblea Constituyente. 

 En cumplimiento de los Artículos 20 al 24 del Reglamento General de la 
Asamblea Constituyente, en Sesión Plenaria se conformaron,  designaron 
y aprobaron 21 Comisiones, subordinadas al Pleno, con un periodo de 
funcionamiento equivalente al de la Asamblea Constituyente.

 Por Reglamento todas y todos los Constituyentes –a excepción de las y los 
miembros de la Directiva-, estaban obligados a inscribirse como miembros 
titulares en una Comisión, pudiendo adscribirse sin derecho a voto a otras 
Comisiones y Subcomisiones. 

Respetando el criterio de mayoría y minoría y, de ser posible, la alternabilidad 
de género, en cada Comisión las y los Constituyentes titulares elegían 
una Directiva integrada por: una Presidencia, una Vicepresidencia y las 
Secretarías que correspondan a cada Comisión.

Entre sus funciones: organizar audiencias públicas, promover actividades 
de interacción con la sociedad civil, elevar a conocimiento del Pleno -por 
intermedio de la Presidencia de la Directiva de la Asamblea Constituyente- 
los informes requeridos, presentar y fundamentar ante la Plenaria el o los 
proyectos aprobados en la Comisión en el área de su competencia, etc.

Según el Art. 26 del Reglamento General, el trabajo de las Comisiones se 
realizaba en 3 fases, posteriores a la presentación de las propuestas de Visión 
País por parte de las Representaciones Políticas presentes en la Asamblea 
Constituyente.

- Primera Fase: recepción y conocimiento de las líneas estratégicas para 
el trabajo en Comisiones y Subcomisiones defi nidas por la Directiva 
de la Comisión 1 “Visión de País”; de las propuestas planteadas en 
Audiencias Públicas y Encuentros Territoriales por las Representaciones 
Departamentales y  la sociedad civil en su conjunto; sistematización de 
la información para iniciar el proceso de debate y deliberación para la 
construcción de articulados; redacción de informes por cada Subcomisión 
para presentar a su Comisión.

- Segunda Fase: análisis y debate del contenido de los informes de las 
Subcomisiones; conformación de Comisiones Mixtas a requerimiento 
de dos o más Presidentes de Comisiones, dirigido a la Directiva de la 
Asamblea.

- Tercera Fase: redacción y aprobación del informe de Comisión por las y 
los Constituyentes titulares de cada Comisión; presentación del Informe 
de cada Comisión para su aprobación en Plenaria; en caso de disenso, 
se defi ne la presentación de dos Informes: uno por mayoría y otro por 
minoría.
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CONSENSO
Estar de acuerdo con y votar a favor de. El consenso está referido a un 
proceso de decisión donde existen diferentes propuestas, las cuales después 
de un proceso de debate se defi ne una redacción aceptada por todos los 
participantes. 

CONSTITUYENTE
Persona o institución que es califi cada por la Constitución Política de un país 
para realizar modifi caciones o redactar una nueva Constitución Política del 
Estado, puede ser designada por proceso electoral o por nominación. 

En la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyentes se defi ne 
que la representación popular en la elección de  Constituyentes se ejerce a 
través de los partidos políticos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indígenas 
con personalidad jurídica vigente.

La Asamblea Constituyente está integrada por 210 Constituyentes 
Uninominales -3 por cada Circunscripción electoral-  y  45 Constituyentes 
Plurinominales -5 por cada Departamento.

CONSTITUYENTE ADSCRITO: 
Constituyente inscrito o inscrita en una Comisión y/o Subcomisión diferente 
a la Comisión que forma parte,  que tiene derecho a voz pero no a voto.

CONSTITUYENTE TITULAR: 
Constituyente inscrito o inscrita en una Comisión de la Asamblea 
Constituyente con derecho a voz y voto. 

En el caso de Bolivia todo Constituyente tiene la obligación de ser Constituyente 
Titular de una Comisión, y dentro de ella a una Subcomisión, pero puede 
participar en los debates de otras Comisiones pero sin derecho a voto.

D.
DISENSO
  Imposibilidad de llegar a un acuerdo para la toma de decisiones.

DECRETO
Disposición asumida y publicada por la autoridad competente en materia de 
su jurisdicción con base en  los principios fundamentales de la Constitución 
Política del Estado.

DELIBERAR
Es el acto de debatir entre diferentes personas sobre un tema donde cada una 
está en igualdad de derechos para expresar sus ideas.

DIRECTIVA
Conjunto de personas que por elección democrática o por designación 
dirigen una empresa, una institución, etc.
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En el caso de la Asamblea Constituyente y en cumplimiento del Reglamento 
General, la Directiva es la instancia de dirección, coordinación, servicio y 
ejecución que facilita la labor de las y los Constituyentes; integrada por una 
Presidencia, cuatro Vicepresidencias y 6 Secretarías.

La composición de la Directiva refl eja el principio democrático pluralista  
de representación: la Presidencia, la Primera Vicepresidencia, la Primera, 
Segunda, Quinta y Sexta Secretarías corresponde a la mayoría y  la Segunda, 
Tercera, Cuarta Vicepresidencia y  la Tercera y Cuarta Secretarías a las 
minorías.

Entre sus atribuciones se encuentran: representar a la Asamblea 
Constituyente, dirigir las sesiones de Plenaria, elaborar el Orden del Día 
de la sesión, coordinar el cronograma de trabajo de las y los constituyentes 
-en consulta con las representaciones Departamentales y Representaciones 
Políticas-, garantizar el funcionamiento de las Comisiones y Subcomisiones, 
etc.

La Directiva de las Comisiones está conformada de manera plural por las 
Representaciones de las distintas agrupaciones ciudadanas y partidos 
políticos, respetando el criterio de mayoría y minoría, cuidando la 
alternabilidad de género donde sea posible; debe estar conformada por una 
Presidencia, una Vicepresidencia y las Secretarías que correspondan a cada 
Comisión.

E.
ENCUENTROS TERRITORIALES 

Reunión de las y los Constituyentes con la sociedad civil que se realiza 
en cada uno de los Departamentos del país, previo cronograma de fechas 
aprobada por Plenaria, donde las ciudadanas, ciudadanos, instituciones, 
sociedades y gremios tienen la oportunidad de exponer verbalmente o por 
escrito a las y los Constituyentes sus propuestas para la redacción del nuevo 
texto constitucional.

F
FUNCIONES

Son las obligaciones que una persona o institución deben cumplir en benefi cio 
del cumplimiento de un objetivo específi co.

I.
INFORME FINAL

Documento presentado por las y los  Constituyentes titulares de una 
Comisión y/o una Subcomisión donde exponen las propuestas de articulados 
aprobados por unanimidad, por mayoría, por minoría o indefi nidos por 
disenso.
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O.
ORDEN DEL DIA
  Es la lista de los temas a tratar en una reunión o asamblea.

El Reglamento General de la Asamblea Constituyente contempla como 
atribución de la Presidencia el poner a consideración del Pleno el Orden del 
Día; sin embargo, en el Art. 58 especifi ca que una o un Constituyente, con el 
apoyo de otros diez, pueden solicitar la alteración del Orden del Día, el cual 
debe ser sometido a votación y ser aprobado por dos tercios de los miembros 
presentes. Por otra parte, el Art 56 norma que los asuntos no consignados en 
el Orden del Día pueden ser tratados al concluir la Sesión Plenaria, por un 
periodo de treinta minutos y a solicitud de por lo menos cinco Constituyentes.

P.
PARTIDO POLITICO

Son  ciudadanas y ciudadanos que se unen para participar en la actividad 
política con ideas y principios que comparten. 

Todo partido político reconocido legalmente –personería jurídica emitida 
por la Corte Nacional Electoral-  debe tener una declaración de principios, 
estatutos,  planes de gobierno y como instancia máxima una Asamblea 
Nacional o su equivalente.

En el proceso electoral para la elección de candidatas y candidatos para la 
Asamblea Constituyente la mayor parte de las listas provenía de partidos 
políticos.

PLENARIA
Reunión o asamblea donde participan todos los integrantes inscritos o que 
pertenecen a un grupo determinado. 

En el caso de la Asamblea Constituyente, se trata de la instancia superior 
de deliberación y toma de decisiones, conformada por las y los 255 
Constituyentes con igualdad derechos, jerarquía y obligaciones. 

La Directiva convoca a Sesión Plenaria para defi nir el organigrama de 
actividades, el texto del Reglamento, para modifi car, aprobar o rechazar 
informes de Comisiones, para aprobar presupuestos y para aprobar “en 
grande” y “en detalle” la Constitución Política del Estado, entre otros.

PROMULGACION
Hacer pública una determinación o un documento que contiene decisiones 
sobre un tema específi co. 

PROYECTO DE CONSTITUCION
Documento donde se encuentra escrita una propuesta de texto constitucional 
que debe ser ratifi cada o aprobada en una instancia de mayor jerarquía.
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R.
RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL

Acción jurídica que tiene como fi n proteger y garantizar el pleno ejercicio de 
los derechos humanos y las garantías constitucionales de la persona, como 
límite al poder del Estado, con excepción de la libertad física o individual. 

REPRESENTACION POLITICA o FUERZA POLITICA
Quinta unidad de la estructura orgánica de la Asamblea Constituyente, 
integrada por las y los Constituyentes representantes de un partido político 
o Agrupación Ciudadana presentes en la Asamblea, con el fi n de coordinar 
actividades  para la toma de decisiones en conjunto y en  conjunción con la 
Directiva de la Asamblea Constituyente.

RESOLUCION DE DIRECTIVA
Documento que expide la Directiva de una empresa o institución con 
base en su reglamento interno con el fin de emitir un fallo sobre un tema 
específico.

Las Resoluciones de Directiva en la Asamblea Constituyente son los 
documentos donde están consignadas las determinaciones de la Directiva 
en ejercicio de sus funciones y con base en las atribuciones consignadas en 
el Reglamento General de la Asamblea Constituyente, que pueden ser de 
orden administrativo o sobre aspectos relacionados al  buen funcionamiento 
de la Asamblea Constituyente. 

En las Resoluciones de Directiva de la Asamblea Constituyente está 
consignada la información sobre la razón y las consideraciones que sustentan 
las determinaciones expresadas en artículos y rubricadas por los miembros 
de la Directiva.

RESOLUCION DE PLENARIA
Las Resoluciones de Plenaria son los documentos donde están consignadas las 
determinaciones aprobadas por las y los Constituyentes en una Sesión Plenaria por 
mayoría absoluta de los miembros presentes, salvo para la aprobación “en detalle” 
del texto Final de la nueva Constitución Política del Estado y de sus artículos que 
requiere, según el Reglamento General de la Asamblea Constituyente, la aprobación 
por dos tercios de votos de las y los miembros presentes.

En las Resoluciones de Plenaria de la Asamblea Constituyente está consignada la 
información sobre las bases y las consideraciones que sustentan las determinaciones 
expresadas en artículos y son rubricadas por los miembros de la Directiva, como 
representantes del Pleno.

S.
SESION

Reunión de personas para tratar un tema específi co durante un periodo de tiempo 
determinado. En las sesiones de carácter cerrado solo pueden asistir las personas 
que por membresía tienen derecho a voz y voto; por el contrario, en las sesiones 
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públicas pueden asistir también personas  interesadas en escuchar las exposiciones 
y los debates pero sin derecho a voto. 

SESION DE COMISION
Reunión de las y los Constituyentes titulares de una Comisión para exponer, debatir 
y/o defi nir  posiciones frente a los temas defi nidos en el Orden del Día. El quórum 
mínimo indispensable para el desarrollo de una Sesión de Comisión es el de mayoría 
absoluta.
 

SESION PLENARIA
 Reunión de las y los Constituyentes convocada por la Directiva de la Asamblea 
Constituyente para exponer, debatir y/o defi nir  posiciones frente a los temas 
defi nidos en el Orden del Día. El quórum mínimo indispensable para el desarrollo 
de una Sesión de Plenaria es el de mayoría absoluta.

 En el Título III, Capítulos I al IV del Reglamento General de la Asamblea 
Constituyente se encuentran estipulados todos los aspectos relativos a la operatividad 
y participación en  las sesiones de Plenaria; entre ellas, el control de asistencia, la 
consideración del Orden del Día, modalidad de uso de la palabra, quórum para 
sesionar, formas de votación y sistemas de votación, etc.

SUBCOMISION
Instancia orgánica permanente de debate, análisis, investigación temática, 
asesoramiento, coordinación, consulta y sistematización en un área específi ca al 
interior de las Comisiones. . El quórum mínimo indispensable para el desarrollo de 
una Sesión de Subcomisión es el de mayoría absoluta.

U.
UTAC

Unidad Técnica de la Asamblea Constituyente, dependiente de la Directiva.

V.
VOTACION

Acción de manifestar la opinión o decisión personal respecto a una propuesta en 
forma pública o privada para conteo de defi nición.

En el Reglamento General de la Asamblea Constituyente en el Título III, Capítulo 
IV,  están defi nidos las formas y los requisitos para llevar a cabo un proceso de 
votación en una Sesión de Comisión, de Subcomisión y o en una Sesión de Plenaria. 

En términos generales, las  y los Constituyentes pueden emitir su voto –afi rmativo, 
negativo o abstención- bajo las siguientes modalidades: por signo –levantando la 
mano o poniéndose de pie- y nominal o declaración pública y personal de la posición 
asumida que puede ser justifi cada en caso de comprobación de voto por signo.

Todas las determinaciones que emanen de la Plenaria de la Asamblea Constituyente, 
que no se refi eran a la aprobación “en detalle” del texto constitucional, son aprobadas 
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por mayoría absoluta de los miembros presentes y si existen más de dos propuestas 
sobre un mismo tema, el proceso de votación se realiza por orden de presentación.

La aprobación “en detalle” del texto y de los artículos del  nuevo texto constitucional 
requiere el voto a favor de dos tercios de los miembros; en el caso de los artículos 
que no alcancen este porcentaje de votación se procede a un segundo debate y, de 
continuar los resultados,  se pondrá a consideración del Soberano su defi nición a 
través del  Referéndum Dirimidor. 

 





1303

Informes por Comisiones – Tomo III

Siglas y Abreviaturas
A.
A.A.I.          Alianza Andrés Ibáñez.
A.P.B.         Autonomía Para Bolivia.  
A.S.        Alianza Social.
A.S.P.           Alianza Social Patriótica.
AYRA.       Movimiento AYRA.
AI               Auto Identifi cado
AC             Asamblea Constituyente
A.N.H          Administradora Nacional de Hidrocarburos
Arch. LP    Archivo La Paz 
Arch SC    Archivo Sucre 

C.
C.N.            Concertación Nacional. 
CSUTCB Confederación Sindical Única Trabajadores Campesinos de  Bolivia.
CPEM-B   Confederación de Pueblos Étnicos del Beni 
CPIB Central  de Pueblos Indignas  del Beni
CIDOB Confederación de Pueblos Indígenas
CPESC Coordinadora de Pueblos Étnicos de Santa Cruz.
CONAMAQ Consejo Nacional  de Ayllus y Markas del Qullasuyu. 
CSCB.          Confederación Sindical de Colonizadores de Bolivia.
CPEMB      Confederación de Pueblos Étnicos Moxeños del Beni. 
C169 OIT   Convenio 169  sobre pueblos  indígenas de la OIT                
C.P.E.            Constitución Política del Estado.
COB          Central Obrera Boliviana 
COM            Comisión 
CIR Circunscripción 
CORACA Corporación Agrícolas Campesinas 
CCT  Comisión de Coordinación Técnica  
CEJIS Centro de Estudios Jurídicos e Investigación  Sociales 

E.
E.B.I.H      Empresa  Boliviana  de Industrialización  de Hidrocarburos 
ENDAR      Energía Nacional  de Desarrollo Rural 

F
FNMCB-BS   Federación Nacional de Mujeres Campesinas  Bartolina Sisa.

I.
ISBN.        International Standard Book      
INT             Interno
INRA         Instituto Nacional  de Reforma Agraria 
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L.
LN     Lugar de Nacimiento 
LE                 Lugar de Elección 
LITHCO   Lithium Corporation of America 

M.
M.A.S. IPSP  Movimiento al Socialismo. Instrumento Político para la Soberanía de los 

Pueblos 
M.B.L.       Movimiento Bolivia Libre.
M.C.S.F-A.    Movimiento Ciudadano San Felipe de Austria.
M.I.R.         Movimiento de Izquierda Revolucionaria
M.I.R - N.M.  Movimiento de Izquierda Revolucionaria – Nueva Mayoría.
M.N.R.          Movimiento Nacionalista Revolucionario.
M.N.R. – A3 Movimiento Nacionalista Revolucionario A3.
M.N.R – FRI Movimiento Nacionalista Revolucionario – Frente Revolucionario de 
                    Izquierda.
M.O.P.       Movimiento Originario Popular.
MACA           antes (Ministerio de Agricultura y Asuntos Campesinos) 
MERCOSUR  Mercado Común del Sur 

N.
NP             No Pertenece 

O.
OEC  Organizaciones Económicas Campesinas.
OIT         Organización Internacional del Trabajo

P.
PODEMOS  Poder Democrático Social 

S.
SENASAG  Servicio Nacional de Saneamiento Ganadero

 
T.
TCOs       Tierras Comunitarias de Origen 

U.
UTAC Unidad Técnica  de la Asamblea Constituyente.
UN Unidad Nacional. 
UMSA  Universidad Mayor de San Andrés 
UJMS     Universidad Juan Misael Saracho

Y.
YPFB    Yacimientos Petrolíferos  Fiscales Bolivianos  
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Digitales
1. Documento de la UTAC: Recepción de Informes de Comisiones

Comisión 1: Visión de País
2. Actas de Sesiones de Comisión, Fojas: 164.
3. Actas de Audiencias Públicas, Foliados: 280-292.
4. Informe sobre Juicio al Estado, Foliado: 508-515.
5. Documento sobre Juicio al Estado, Foliado: 517-711.
6. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 1198-1373.
7. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 1374-1604.
8. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 1605-1860.

Comisión 2: Ciudadanía, Nacionalidad y Nacionalidades
9. Actas de Sesiones de Comisión, Fojas: 242.
10. Actas de Sesiones de Comisión, Fojas: 282.
11. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 1-183.
12. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 184-341.

Comisión 3: Deberes, Derechos y Garantías
13. Actas Manuscritas de Sesiones de Comisión, Foliado: 1-98.
14. Actas Transcritas de Sesiones de Comisión, Foliado: 99-375.
15. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 1-528.
16. Sistematización de la Sociedad Civil, Fojas: 306.

Comisión 4: Organización y Estructura del Nuevo Estado
17. Actas de Sesiones de Comisión, Fojas: 89.
18. Actas de Audiencias Públicas, Fojas: 32.
19. Actas de Sesiones de Subcomisión, Fojas: 16.
20. Actas de Sesiones de Subcomisión, Fojas: 51.
21. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 1-261.
22. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 262-501.

Comisión 5: Legislativo
23. Actas de Sesiones de Comisión, Fojas: 157.
24. Sistematización de la Sociedad Civil, Fojas: 116.

Comisión 6: Judicial
25. Actas de Sesiones de Comisión, Fojas: 328.
26. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 2-176.



Comisión 7: Ejecutivo
27. Actas de Sesiones de Comisión, Foliado: 1-93.
28. Actas de Sesiones de Comisión, Foliado: 94-120.
29. Sistematización de la Sociedad Civil, Foliado: 1-87.
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Fotografías

Tomo III Vol. 1

1. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, foto Portada, Reunión 
de la Directiva y los jefes de las Representaciones Políticas de la Asamblea Constituyente, 
Colegio Junín; junio 2007. 

2.  FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC,  predios del Colegio 
Junín, uno de los momentos en que el Soberano presenta sus propuestas para la Nueva 
Constitución Política del Estado. 

3. FUENTE: Suplemento Pacto, El Deber, 6 de agosto de 2006, Hemeroteca, Biblioteca del 
Archivo Histórico de la Asamblea Legislativa Plurinacional, Después de 181 años la CPE 
cambiara su esencia. 

4. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, febrero de 200, Comisión 1, Visión País. 

5. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental 
de la Asamblea Constituyente, febrero de 2007, Comisión 2, Ciudadanía, Nacionalidad y 
Nacionalidades. 

6. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, febrero de 2007,  Comisaron 3, Deberes, Derechos, y Garantías. 

7. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental 
de la Asamblea Constituyente, febrero de 2007, Comisión 4, Organización y Estructura del 
Nuevo Estado. 

8. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, febrero de 2007, Comisión 5, Legislativo. 

9. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, febrero de 2007, Comisión 6, Judicial. 

10. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, febrero de 2007, Comisión 7, Ejecutivo. 

11. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de la 
Asamblea Constituyente, febrero de 2007, Comisión 8, Otros Órganos del Estado. 

12. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental 
de la Asamblea Constituyente, febrero de 2007, Comisión 9. Autonomías Departamentales, 
Provinciales,, Municipales e Indígenas, Descentralización y Organización Territorial. 

13. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, febrero de 2007, Comisión 10. Educación e Interculturalidad. 

14. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, Cobija: 12 y 13 de marzo de 2007. 



1312

Vol. 1 - Enciclopedia Histórica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

15. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, Cobija: 12 y 13 de marzo de 2007. 

16. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, La juventud se dio cita en el Encuentro Territorial, El Alto. 17 
de marzo de 2007. 

17. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, Encuentro Territorial, El Alto. 17 de marzo de 2007. Pág. 23.

18. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, la ceremonia del Encuentro Territorial de Chuquisaca: 20 y 21 
de marzo de 2007. 

19. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental 
de la Asamblea Constituyente, comunidad de Tarabuco en el Encuentro Territorial de 
Chuquisaca: 20 y 21 de marzo de 2007. 

20. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, Encuentro Territorial en el Teatro IV Centenario de Potosí: 23 
y 24 de 2007. 

21. FUENTE: La Razón, 24 de marzo de 2007,  Hemeroteca, Biblioteca del Archivo Histórico de 
la Asamblea Legislativa Plurinacional, Potosí: 23 y 24 de marzo  2007. 

22. FUENTE: Archivo Fotográfico de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo 
documental de la Asamblea Constituyente, el movimiento Afroboliviano en Sucre, 
febrero del 2007.

23. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental 
de la Asamblea Constituyente, la dirigencia de la CIDOB en conferencia de prensa en el 
Auditorio del Colegio Junín. 

24. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, La dirigencia del CONAMAQ en conferencia de prensa en el 
Auditorio del Colegio Junín. 

25. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental 
de la Asamblea Constituyente, la Federación de Mujeres “Bartolina Sisa”, participa en el 
desfi le de Cumbre Social realizada en Apoyo a la Asamblea Constituyente. 

26. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental 
de la Asamblea Constituyente, la ciudadanía participando en Audiencia Pública en una  
Comisión, febrero de 2007. 

27. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, compartiendo un Aptapi en los predios del Colegio Junín, luego 
de una Audiencia Públicas, febrero de 2007.

28. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; La Paz, 
Comunicaciones El País, Sesión de votación de propuestas para articulados con presencia de 
Constituyentes titulares. 

29. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; La Paz, 
Comunicaciones El País, sesión de votación de la Comisión 1. País. 
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30.    FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; La Paz, 
Comunicaciones El País, Subcomisión: Diagnostico e Interpelación. 

31.  FUENTE: www.cne.org.bo, Sigla del Movimiento Al Socialismo (Mas).     

32.  FUENTE: www.cne.org.bo, Sigla de Concertación Nacional (CN),   

33. FUENTE: www.cne.org.bo, Siglas de PODEMOS, CA, y UN. 

34. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Fondo documental de 
la Asamblea Constituyente, Sesión de Comisión  en predios del Colegio Junín. 

35. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, informe fi nal de la 
Comisión Visión de País es una síntesis el trabajo realizado. 

36. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, trabajo de la defi nición 
de las matrices. 

37. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, proceso de votación, 
Comisión Visión de País. 

38. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, proceso de votación, 
Comisión Visión de País. 

39. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Constituyente Gamal 
Serhan. 

40. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, los asambleistas del 
PODEMOS exponen sus propuestas. 

41. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, CN- Patria Insurgente 
expone su propuesta. 

42. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Mario Machicado lee 
documento de CN- Patria Insurgente. 

43. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Rechazo a cuarto 
intermedio. 

44. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, votación documento 
mayoría. 

45. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, votación nominal: 
Arza, Bravo y Serhan de PODEMOS. 

46. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, votación nominal: 
Canelas  del MNR – Camino al Cambio. 

47. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, violencia contra la 
comisión Visión  de País. 

48. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, destrozos producidos. 

49. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, agresión en contra de 
la Comisiona Visión País. 
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50. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, agresión en contra de 
la Comisión Visión País. 

51. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, agresión en contra de 
la Comisión Visión País. 

52. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, agresión en contra de 
la Comisión Visión País. 

53. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Lazarte vota el 20 de 
junio. 

54. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Lazarte vota el 20 de 
junio. 

55. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Lazarte vota el 20 de junio. 

56. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Comisión Encuentro 
Territorial. 

57. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; La Paz, 
Comunicaciones El País, Comisión , Nacionalidad y Nacionalidades,, están representadas 3 
de las 16 fuerzas políticas. 

58. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, 2. Ciudadanía, 
nacionalidad y Nacionalidades. 

59. FUENTE: www.cne.org.bo, las y los  Constituyentes de la Comisión Ciudadana, 
Nacionalidades y Nacionalidad aprueban por unanimidad algunos artículos. 

60. FUENTE: www.cne.org.bo, el informe de mayoría es presentado por 6 Constituyentes, 
representantes de dos fuerzas políticas. 

61. FUENTE: www.cne.org.bo, el informe de minoría es representando por las y el Constituyente 
representantes de la agrupación Ciudadana PODEMOS.  

62. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, trabajo de Sesiones de 
la Comisión C.N.N. 

63. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, trabajo de Sesiones de 
la Comisión C.N.N. 

64. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, trabajo de Sesiones de 
la Comisión C.N.N. 

65. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, trabajo de Sesiones de 
la Comisión C.N.N. 

66. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Las y los titulares de 
la Comisión presentan la sistematización de las propuestas.  

67. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; Comisión 
3, Deberes, Derechos y Garantías. 

68. REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 3. Derechos. Deberes 
y garantías. 
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69. FUENTE: www.cne.org.bo, en la Comisión Deberes, Derechos y Garantías el Informe por 
Mayoría es representado por 6 Constituyentes Titulares. 

70. FUENTE: www.cne.org.bo, Derechos y Garantías, el informe por memoria es presentado 
por 3 constituyentes Titulares. 

71. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Sesiones cerradas 
elaborando artículos y puntos de consenso. 

72. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Sesiones cerradas 
elaborando artículos y puntos de consenso. 

73. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, representantes de 
PODEMOS en la Comisión. 

74. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, representantes del 
MAS dentro la Comisión. 

75. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, proceso de elaboración 
de artículos. 

76. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, proceso de elaboración 
de artículos. 

77. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007;  la 
Comisión Organizacional y Estructura del Nuevo Estado integrada por 15 constituyentes 
titulares. 

78. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, 4 Organización y 
estructura del nuevo Estado. 

79. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, Subcomisión, 
Estructura Territorial. 

80. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, las diferencias 
ideológicas no so un impedimento para defi nir la presentación de su informe fi na en forma 
conjunta. 

81. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, el acta que se expone 
a continuación forma parte del informe Final y se constituye en el testimonio del trabajo 
realizado por las y los Constituyentes Titulares de la COMISION. 

82. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, el informe fi nal de la 
Comisión es un Documento de mas de 300 paginas donde se reúne el material mas relevante. 

83. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, el arduo trabajo de 
sistematizar casi 500 propuestas recepcionadas tanto en audiencias Publicas como encuentros 
Territoriales refl eja el interés de conocer y debatir proyecciones para ala sociedad. 

84. FUENTE: Hemeroteca, Biblioteca del Archivo Nacional de la Asamblea Legislativa Nacional, 
las y los Constituyentes titulares de la COMISION Legislativo. 

85. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, 5 Poder Legislativo. 

86. FUENTE: www.cne.org.bo, en la Comisión Legislativo, integrada por 7 Constituyentes 
Titulares, la fuerza política MAS, es la que tiene mayor representación. 
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87. FUENTE: www.cne.org.bo, en la Comisión Legislativo, integrada por 7 Constituyentes 
Titulares, la Agrupación Ciudadana PODEMOS, tiene la representación de 2 Contituyentes 
Titulares. 

88. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, la Comisión Legislativo 
presenta una sistematización separada de las propuestas recibidas en Audiencias Publica de 
los Encuentro Territoriales. 

89. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, la Comisión Poder 
Judicial, integrada por 11 Constituyentes Titulares, inicia el proceso de votación de artículos 
el 12 de julio. 

90. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 6. Poder 
Judicial. 

91. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 
Subcomisión, Tribunal Constitucional, agrario y consejo de la judicatura. 

92. FUENTE: www.cne.org.bo, el informe fi nal de Comisión se defi ne en la Sesión del 12 de 
julio.  

93. FUENTE: www.cne.org.bo, desde la Sesiones de Comisión las y los Constituyentes Titulares, 
articulados en 3 subcomisiones, expresan sus diferencias ideológicas. 

94. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, el informe de la 
Comisión Judicial es una síntesis de trabajo realizado por las y los Constituyentes Titulares. 

95. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, se recepcionan 410 
propuestas en Audiencias Publicas y Encuentros Territoriales.  

96. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; las y los 
Constituyentes Titulares de la Comisión Ejecutivo trabajan con base en 2 ejes tematicos. 

97. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 7. Poder 
Ejecutivo. 

98. FUENTE: www.cne.org.bo, las y los Constituyentes Titulares de la Comisión Ejecutivo, no 
obstante de sus diferencias ideológicas, proponen por unanimidad 19 artículos 

99. FUENTE: www.cne.org.bo, la fuerza mayoritaria MAS-IPSP, reprensada por 4 
Constituyentes defi nen la aprobación de artículos por mayoría. 

100. FUENTE: www.cne.org.bo, se expone la propuesta y fundamentación de los 2 Constituyentes 
Titulares de la Comisión que representa a  PODEMOS.  

101. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, las Sesiones de 
deliberación de artículos normativos se inician a partir de el mes de mayo de 2007. 

102. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, las propuestas 
recepcionadas en Audiencias Públicas y los Encuentros Territoriales se constituyen un 
insumo importante para la construcción de propuestas. 

103. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 
Hemeroteca, la Comisión Otros Órganos del Estado integrada por 8 Constituyentes Titulares 
representantes de 3 fuerzas políticas. 
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104. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 8. Otros 
Órganos del Estado. 

105. FUENTE: www.cne.org.bo, los miembros de las Subcomisiones Órganos y Defensa del 
Estado y Órganos de Defensa de la  Sociedad presentan su proyecto de artículos. 

106. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, el mes de junio de 
2007, las y los Constituyentes inician el proceso de debate de artículos para su aprobación. 

107. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, las y los 
Constituyentes Titulares de la Comisión elevan un Informe Final que refl eja el interés por 
llegar a consensos. 

108. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, las y los Constituyentes 
titulares de la Comisión “Otros Oréganos del Estado” son los receptores de mas de 260 
propuestas. 

109. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40,  veinticinco Constituyentes 
integran esta Comisión, siendo la más numerosa a nivel de Miembros Titulares y una donde 
la minoría logra introducir a debate el tema de la Capitalidad Plena. 

110. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 9. 
Autonomías Departamentales, Provinciales Municipales e Indígenas, descentralización y 
Organización Territorial. 

111. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, 9. Autonomías 
Departamentales, Provinciales, Municipales e Indígenas, Descentralización y Organización 
Territorial. 

112. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, el informe por Mayoría 
es presentado por 15 Constituyentes representantes de 4 fuerzas políticas. 

113. FUENTE: www.cne.org.bo,, el Informe de minoría es presentado por las  y los 10 
Constituyentes cuya fi nalidad política presentan y posibilita su exposición en un documento. 

114. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, imágenes en los 
momentos de votación y aprobación de articulados de la Comisión 9 con una nutrida 
presencia de organizaciones sociales. 

115. FUENTE: www.cne.org.bo, la Comisión de mayor representatividad política que otras, 
cuenta con 25 componentes de las diferentes fuerzas políticas. 

116. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, la Comisión Autonomías 
Departamentales, Provinciales, Municipales e Indígenas, Descentralización y Organización 
Territorial es una de las más requeridas por la sociedad civil y política. 

117. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, la Comisión 
de educación e Interculturalidad e Interculturalidad integrada por 17 Constituyentes 
representantes de las diferentes fuerzas políticas. 

118. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 10. 
Educación e Interculturalidad. 

119. FUENTE: REPAC, Apostamos por Bolivia, Construyendo Nº 40, agosto de 2007; 
Subcomisión, Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Investigación. 
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120. FUENTE: www.cne.org.bo, el Informe de Mayoría es suscrito por 9 Constituyentes 
representantes de dos fuerzas políticas. 

121. FUENTE: www.cne.org.bo, las y los Constituyentes representantes de las fuerzas políticas 
PODEMOS, APB y UN, presentan el Informe por Minoría. 

122. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, las y los Constituyentes 
de la Comisión Educación e Interculturalidad dan inicio al proceso de debate de artículos en 
el mes de mayo. 

123. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, la visión Teológica de 
la Educación es la fuente de imposibilidad de llegar a consensos. 

124. FUENTE: Archivo Fotográfi co de la Asamblea Constituyente UTAC, el trabajo de 
sistematización de todas la propuestas recibidas, es Audiencias Publicas y Encuentras 
Territoriales, es producto del análisis de cada una de ellas.  
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